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1 Uvod

Metodika hodnoceni efektl tzemné determinovanych projektd / hodnoceni tzemnich dopadl byla
vypracovana na zakladé vyzkumné potieby Ministerstva pro mistni rozvoj CR (MMR), vyzkum byl
zadan Technologickou agenturou CR (TACR) v programu Beta.

Metodika specifikuje a popisuje postup pro kvalifikovany odhad uUzemnich dopadd projektd
rGznorodého tematického (oborového/odvétvového) zaméreni, se snahou o postizeni Siroké skaly
rtznych dopadd (ekonomickych, socidlnich, environmentalnich). Kromé mezioborové aplikovatelnosti
metodiky, tzn. moZnosti vyuZiti pro hodnoceni Uzemnich dopadd projektd v podstaté jakéhokoli
tematického zaméreni, a to jak investic¢ni, tak neinvesti¢ni povahy, byla dalSim cilem moZnost vyuzit
metodiku v rGznych stadiich planovani a pfipravy projektd. Tzn. umoznit hodnoceni jak ve fazi
,zaméru”, kdy obec/mésto ¢i potencialni investor teprve zvazuje moznost realizace zaméru, aniz by
podrobnéji resil jeho obsahovou stranku a technickou proveditelnost a mél k dispozici zpracovanou
projektovou dokumentaci, vydana nejriznéjsi povoleni apod., tak v pozdé&jsich stadiich, napr. ve fazi
po vypracovani dokumentace pro stavebni povoleni, zpracovani podrobného polozkového rozpoctu
projektu, apod.

Hlavnim zadanim bylo navrhnout hodnoceni ex-ante, s ohledem na vyuZiti metodiky pro predbézny
odhad/hodnoceni Gzemnich dopadu pfipravovanych zamér( podporenych predevsim z ESIF, ovsem
navrzené metodické postupy umoziuji za uréitych podminek vyuziti metodiky i pro ex-post
hodnoceni realizovanych projektl a zpétné ovéreni redlnych Uzemnich dopadl plynoucich z jejich
realizace.

Z metodologického hlediska je metodika inspirovdna obecnymi principy territorial impact assessment
(TIA), ktery je zejména na Urovni EU vyuZivan jiz delsi dobu pro hodnoceni dopadli sektorovych
politik, principy regulatory impact assessment (RIA), ktery je v EU i v CR vyuZivan k hodnoceni dopadfi
legislativnich ndvrhd, a specifickym zplsobem wvyuZivd principl cost-benefit analyzy (CBA). Dilci
postupy uvedenych tfi pristupl jsou modifikovany, kombinovany a doplnény novymi postupy do
uceleného, Siroce vyuzitelného metodického postupu pro hodnoceni zemnich dopad( na projektové
urovni, pfipadné za urcitych podminek na drovni programové. Metodika je zaloZzena na komplexnim
geografickém pohledu na Uzemi, zohlednuje hierarchicky charakter Gzemi a sidelni struktury i
typologickou odlisnost jednotlivych Gzemi, pocita se slozitym propojenim jednotlivych slozek a prvk(
v Uzemi, vyuziva geografickych pravidelnosti v usporadani izemi a sou€asné bere v Uvahu v podstaté
jedine¢nou povahu kazdé intervence.

Metodika byla sestavena tak, aby bylo umoZnéno alespon jeji zakladni vyuZiti fadovymi pracovniky
jednotlivych subjektli vefejné spravy a samospravy, ktefi nemuseji mit zadné specifické vzdélani a
mohou zakladni casti metodiky aplikovat pouze se znalosti posuzovaného zaméru a znalosti
dotéeného uzemi.

Navrhovany postup hodnoceni je proto rozélenén na dvé zakladni faze. Prvni faze predstavuje
zakladni posouzeni zaméru, jeho velikosti a vyznamnosti z pohledu moznych Uzemnich dopadi a
uréuje, zda je dany projekt natolik vyznamny, aby bylo vhodné/nutné posuzovat jeho Uzemni dopady.
Toto zakladni hodnoceni by mél byt schopen provést jakykoliv pracovnik zabyvajici se Uzemnim
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rozvojem, i investicemi v daném Gzemi/mésté. Provedené hodnoceni by tak mélo jednotlivym obcim
a uzemnim celklim umoznit posoudit, zda by bylo vhodné jejich zamér posoudit z hlediska tzemnich
dopadl a zaroven urcit, jak detailni hodnoceni by mélo byt.

Nasledujici druha faze jiz obsahuje vlastni hodnoceni Gzemnich dopad(, které jiz vyzaduje specifické
znalosti jednotlivych tematickych oblasti, které budou projektem ovlivnény. V této fazi se proto
pocitd jak svyuZitim odbornych pracovnikld ufadu/subjektu, pokud jsou k dispozici, pfipadné
s vyuZitim specializovanych expertl, ktefi se na podobnd hodnoceni zaméruji a maji s nimi
dostatecné zkuSenosti.

Metodika nenahrazuje ndstroje jako je studie proveditelnosti a nebere v Gvahu, zdali je projekt
vhodné ¢i mozné realizovat z hlediska finanéni ¢i ekonomické ndvratnosti. Stejné tak nebere v Gvahu,
zdali projekt je ¢i neni mozné realizovat podle stavajicich platnych norem (soulad s izemné planovaci
dokumentaci, legislativa v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi apod.) a nenahrazuje jiné procesy
posuzovani a povolovani projektl jako je SEA ¢&i EIA, ani posuzovani projektu v kontextu UPD apod.
Ucelem metodiky je poskytnout uZivateldm ndastroj, ktery oteviené a co nejvice srovnatelnym
zpUsobem ukaze, jak se zméni izemi a jeho sloZzky ¢i podminky pro jednotlivé skupiny subjektd, které
v ném pUsobi, za predpokladu, Ze se projekt bude realizovat, poukazi na vdechny relevantni naklady a
pfinosy a umozni nezdvislému ¢tenafi vysledného hodnoceni je posoudit a porovnat.

Pfedlozend metodika tak predstavuje nastroj, jehoZ pomoci lze ukdzat, jak se dany projekt (Ci verejna
intervence) promitnou v Uzemi, jakého druhu budou disledky projektu a jak se projevi v jednotlivych
slozkdch ¢i charakteristikach Uzemi, a umoznuje spocitat ¢i kvalitativné odhadnout rozsah a
vyznam/zavaznost predpokladanych dopadid. Metodika ma tedy za cil poskytnout odpovédi na otazky
,Kdyby se projekt realizoval, co se v tizemi zméni a jak se to zméni?“.
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2 Diivod a cile zpracovani metodiky, srovnani novosti postupu

2.1 Definice/vymezeni problému / popis existujiciho stavu
Soucasny stav hodnoceni dopadi projektt v CR

Zpracovani metodiky bylo zaddno Ministerstvem pro mistni rozvoj (v programu TACR Beta) v roce
2015 scilem ziskat ndstroj, ktery umozni posoudit dopady intervenci v Uzemi a poskytnout tento
nastroj organlim a organizacim vefejné spravy v Cesku. V CR se v soudasnosti provadi hodnoceni
dopad( verejnych intervenci zejména pomoci posouzeni nakladli a prinosd (CBA, cost-benefit
analyzy) nebo pomoci studii proveditelnosti, jichz je CBA hlavni soucasti. Toto hodnoceni se pouZiva
predevsim v pfipadé projektd podporenych ze strukturdlnich fond( (fond( ESIF). CBA je bud
z metodického hlediska, nebo kvili zplsobu pouZiti omezujici tim, Ze se soustfeduje predevsim na
posouzeni efektivnosti a U¢innosti dosazeni cilového stavu a souvisejici, zejména dalsi Uzemni efekty
nebo Uzemni rozmér intervence obvykle opomiji. Omezenim CBA je také silny ddraz na financni
hodnoceni nebo na hodnoceni ekonomické vyjadfené finanénimi ¢&astkami — na specifické
kvantitativni hodnoceni. Je vsak zfejmé, Ze nékteré dopady nelze dostatecné vérohodné
kvantifikovat, ¢i nelze tuto kvantifikaci zobecnit, prestoze se jednd o dopady, které by mély byt brany
v Uvahu. Metodika CBA je zaloZena na tom, Ze hodnotitel sdm urcuje dopady, kterymi se v hodnoceni
bude zabyvat. Hodnoceni CBA tedy v urcitych pfipadech muiZe celou fadu dopadd opomijet.

Dle zadani v Ceské republice

... heexistuje souhrnnd metodika jak mérit dopad/efekt rozvojovych projekti
determinujicich a ovliviiujicich rozvoj konkrétniho tzemi...”,

a to plati zejména, pokud jsou pfedmétem hodnoceni dopady projevujici se rizné v rlznych uzemich
nebo intervence, které maji dopady rtizného druhu a v jednom Gzemi se projevuji rliznym zplsobem.

V CR se v poslednich letech realizuje velké mnoZstvi rozvojovych projektd podporenych Evropskymi
strukturalnimi a investi¢nimi fondy, které jen svym mnoZstvim ovliviiuji a pretvareji Gzemi Ceska. Pro
projekty od urcité velikosti je vyZadovano hodnoceni CBA, které byvd zaméreno na naklady a pfinosy
vzhledem k dosaZeni cile projektu a nebere obvykle v Gvahu zmény (dopady), které jsou z hlediska
dosazZeni cile vedlejsi, ale v Uzemi se mohou vyznamné projevit. Hodnoceni Uzemnich efektd sice
v obecné roviné metodika CBA predpokladd, ale neobsahuje specifickd doporuceni, jak k hodnoceni
uzemnich efektl pfistupovat. Hodnoceni CBA proto nemusi zahrnout Uzemi dopady nebo, pokud je
zahrnuje, jsou uUzemni dopady posuzovany znacné rozdilnymi zplGsoby a jejich vzdjemna
srovnatelnost je omezend i u podobnych projektd, protoZe zavisi na zkusenosti hodnotitele.

Dalsim problémem vyuziti CBA je skutecnost, Ze velikost projektu neni jedinym kritériem vyznamnosti
dopadu, tim méné dopadu, ktery se projevi zménami v izemi. Napfiklad modernizace silnice Il. tfidy
v délce 30 km v periferni oblasti mGze stat vice nez 500 mil. K¢, pokud se vsak jedna prevainé o
rekonstrukci, budou uUzemni dopady takového projektu zpravidla mensi, neZz zavedeni nového
zpUsobu organizace verejné dopravy, jehoz naklady mohou byt v malém perifernim Gzemi o rad i
dokonce o dva fady nizsi. Posuzovani Uzemnich dopadl proto nemUze byt zavislé na velikosti
projektu, musi zohlednit i dalsi kritéria, podle nichZ lze vyznam dopadt v Uzemi posuzovat.

S ohledem na shora uvedené zvyklosti pfi posuzovani rozvojovych projektl v CR zadalo MMR
zpracovani metodiky, kterd bude zaméfena vyslovné na hodnoceni Uzemnich dopad( projektl a
bude respektovat rlizné podminky v Uzemi (napf. rozdil ,periferni Gzemi — venkov v zazemi mést —
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metropolitni oblast”, atd.) a bude pfimérené jednoducha alespon v Uvodnich fazich, aby mohla byt
pouzivana samospravou bud’ pfimo k hodnoceni projektl, nebo jako voditko pro zadani hodnoceni
naroc¢néjsich projektl. Vzhledem k tomu, Ze i CBA do uréité miry umoziiuje hodnoceni GUzemnich
dopadl, ale tento jeji rys neni vyuZivan, pfedstavuje nové navrzena metodika také urcitou formalizaci
postupl pfi hodnoceni, které by vyslovné vedlo zadavatele i zpracovatele jak pfi vybéru dopadu
v Uzemi, tak pfi zplsobu, jimZz budou hodnoceny. | pfi zohlednéni v podstaté individudlniho
charakteru projektd a Uzemi, v nichZ se realizuji, pfedstavuje formalizace postupl hodnoceni cestu
k vétsi porovnatelnosti hodnoceni, ktera jsou realizovana rliznymi organizacemi na rliznych Urovnich
spravy.

Zdroje a vychodiska metodiky hodnoceni izemnich dopadt

Metodika je zaloZzena na kombinaci, modifikaci a doplnéni nékolika rGznych pfristupt, které se pro
hodnoceni dopadl pouZivaji, i kdyZ kazdy k ponékud jinym Géellim, za jinych podminek a slouzi jinym
cilim, nez hodnoceni Uzemnich dopadl projekt( ¢i regiondlnich/narodnich programi. Ani jeden
pristup neni sam o sobé vyuzitelny jako nastroj hodnoceni pozadovanych v zadani, ale kazdy z nize
uvedenych pristupl obsahuje prvky, které byly vyuZity, adaptovany a kde to bylo moiné i
formalizovany tak, aby tvorily poZzadovanou metodiku.

Hlavnim vychodiskem je hodnoceni tizemnich dopadii (territorial impact assessment, TIA), které se
pouziva zejména pro hodnoceni unijnich sektorovych politik a jejich programd, tedy k hodnoceni na
nadregionalni Urovni nebo pro prfevaziné sektorové vybrané druhy intervenci nebo dopad(. Nejedna
se o jedinou metodiku, ale rGizné ptistupy, jimzZ je spoleény zajem o zjistovani, jaké budou dopady
intervence (politiky, programu) v rliznych Gzemich, jak se dopady v Uzemich budou lisit.

Obecny pfistup k TIA, ktery je rdmcové vyuzit i v navrhované metodice, popisuje hodnoceni Uzemnich
dopad( ve trech krocich (Greiving et al. 2008; Zonneveld, Waterhout 2009). Prvnim krokem je
Stanoveni rozsahu (scoping) intervence, tedy zvaZeni moznych dopadu, vE. pfi¢innych vztahl. Po
tomto kroku nasleduje analyza (analysing) intervenci a moznych efektd kvalitativni ¢i kvantitativnimi
metodami. Poslednim krokem je samotné posouzeni (assessing) dopadl ve vztahu k analyzované
politice a sledovanému Uzemi. V ramci posouzeni dopad( Golobi¢ a Marot (2011) zddraznuji potiebu
zavérecné syntézy zjisténi, kterd pfinasi novou pfidanou hodnotu k samotnym zjisténim a umoziuje
vhodnéjsi pohled na komplexné podminéné socidlni, ekonomické a environmentalni prostredi.
Navrhovana metodika dopliiuje tento pfistup Uvodnim hrubym stanovenim vyznamnosti intervence,
jesté pred tim, neZ jsou popsdny dopady a jejich pfi¢inné vztahy. Podobné jako v metodice Evropské
komise (EC 2013) se i v navrhované metodice na pocatku rozhoduje o tom, zdali je i neni tieba
hodnoceni Uzemnich dopadd, zde se vSak Uvodni krok zabyva nejen odliSenim, zda je ¢i neni tfeba
hodnoceni, ale i vjaké podrobnosti €i narofnosti. Navrhovana metodika dale ponékud formalnéji
uvadi pozadavek ve fazi stanoveni rozsahu (scoping) pomoci pfistupl teorie zmény (theory of
change). Vlastni metody hodnoceni jednotlivych dopadll pouZivané v rliznych postupech TIA ne
evropské urovni nebo v zahranici jsou vsak pro projektovou Uroven jen obtizné vyuzitelné a nejsou
v navrhované metodice vyuzivany jako vychodisko hodnoceni.

Mezi dalsi zdroje inspirace metodiky patfi Prirucka hodnoceni dopadl (Impact Assessment
Guidelines, EC 2009), ktera obsahuje prehled dopadl ve tfech pilifich (ekonomickém, socidlnim a
environmentdlnim), jez slouZily jako zaklad pro rozsifeny a modifikovany seznam dopad( v navrzené
metodice. Jako inspirace bylo vyuZito i rozdéleni dopadd podle pozadované podrobnosti hodnoceni,
které v ,Priruéce..” (EC 2009) navrhovano, i kdyZ v navriené metodice je pojato jinym zplisobem
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vhodnym pro projektovou uroven. V pfipadé vybéru dopadl a jejich zavaZnosti je metodika volné
inspirovana modelem STeMA (ESPON 3.3. 2006), jehoZ hodnoceni je vsak pro ucely této metodiky
povaZovano za prilis zjednodusujici, a modelem EATIA (ESPON EATIA 2012), ktery zd(raziuje Gzemni
diferenciaci dopad( v zavislosti na typu Uzemi, v némZ k nim dochazi. Model ARTS (ESPON ARTS
2012) pracuje s konceptem ,expozice (exposure) — citlivost (sensitivity) — Uzemni dopad (territorial
impact)”, jehoZ principy jsou vtéto metodice vyuZity kidentifikaci/roz¢lenéni dopadld podle
vyznamu/zavaznosti, a to tak, Ze se prvotni vyznamnost dopadu (pfed dalsim podrobnym
hodnocenim) posuzuje z hledisek ,intenzita — pravdépodobnost — Uzemni rozsah — velikost dotéené
skupiny”. Ve svém hodnoceni TIA povaZzuje Medeiros (2014) pfistupy modeld EATIA a ARTS za znacné
naroc¢né na odbornou expertizu jiz v prvnich stadiich hodnoceni, coz je jejich znaénd nevyhoda, na
druhou stranu odbornd narocnost v pozdéjSich stadiich zvysSuje pravdépodobnost vérohodnych
vysledk( hodnoceni.

Dalsim rysem, kterym ,Pfirucka..” (EC 2009) inspirovala tuto metodiku, byla urcita flexibilita ve
zplUsobu hodnoceni jednotlivych dopadd. V priru¢ce Evropské komise se metody hodnoceni
ponechavaji na vybéru zpracovatele a uvadéji se pouze obecna doporuceni, vé. mozZnosti
ekonometrického modelovani. Tuto flexibilitu navrhovand metodika prejima vtom smyslu, Ze
konkrétni obsah hodnoceni dil¢ich dopad(l vaze na teorii zmény (v ,Pfirucce..” jde o vazbu na
,kauzalni fetézce” stromu problémi), ale na rozdil od ,,Pfirucky..” (EC 2009) pro kazdy dopad udava
urcité parametry ¢i postupy, které je pfi hodnoceni daného dopadu tfeba respektovat. Navriena
metodika soucasné prevazné nedoporucuje pouziti ekonometrickych modeld z divodl pfilisné
nakladnosti, sloZitosti a rovnéz diky tomu, Ze modelovani je nakonec vZdy zatiZzeno nutnosti pfiliSnych
zjednoduseni, ktera vedou ke zkresleni vysledkd hodnoceni (Madlener, Koller 2005; Ejdemo,
Soderholm 2011).

Soucasti TIA je Casto také typologie Uzemi a snaha identifikovat a dopredu popsat ¢i modelovat
(mechanismy pUsobeni) dopady v téchto odliSnych Uzemich. Priklady dil¢ich, zpravidla sektorovych
aplikaci a jejich pouziti uvadéji napt. Lord (2011), Camagni (2009) nebo Balalia, Rauhut (2012). Pro
hodnoceni projektl nejsou uvedené postupy TIA bezprostiedné pouZitelné, bud pro pfilisSna
zjednoduseni, nebo pro narocnost ziskavani dat, nebo pro jejich do¢asnou relevanci. Pfistupy TIA
pouzivané/doporucované Evropskou komisi vsak obsahuji vycéet dopadd, pfipadné i indikatord téchto
dopadd (Lord 2011) nebo (EC 2009), které Ize adaptovat a doplnit pro Uroven projektd a pro mensi
nez narodni Uzemi. Bylo mozné vyuzZit a adaptovat také obecny sled dil¢ich kroki hodnoceni
(Zonneveld, Waterhout 2009).

Hodnoceni dopadii regulace (regulatory impact assessment, RIA) je pfistup pouZivany pro
hodnoceni dopadu legislativnich navrhi. RIA je komparativni analyzou, vyuzivajici kvalitativni nebo
kvantitativni postupy pro hodnoceni dopad( na rlizné cilové skupiny. Metodika RIA nema explicitni
uzemni dimenzi, i kdyZ ji mGZe obsahovat. Lze vymezit ¢tyfi hlavni zplsoby uZiti (Dunlop et. al. 2012),
znichz pro navrienou metodiku je nejvyznamnéjsi vyuZiti RIA jako instrumentalniho nebo
komunikacniho nastroje. Instrumentalni uZiti RIA je zaloZzeno na vytvoreni a pochopeni pticin a efektt
jednotlivych politik a na identifikaci, popsani a vysvétleni mechanism, jimiz se jednotlivé politiky ci
jejich varianty promitaji do dopadt pro rizné cilové skupiny (Meuwes 2008). RIA jako instrumentalni
a komunikacni nastroj identifikuje, verifikuje a popisuje vyznam dilc¢ich determinant, které ovliviuji
pribéh a dosaZzené vysledky (Mathison 2005, Taplin et. al. 2013). Timto smérem jde i navrZena
metodika, ktera pravé dil¢i determinanty a jejich ,pfi¢inné vazby” chape jako vychozi krok pro vybér
dopadu a pro vstupni odhad jejich zdvaznosti. Na druhou stranu navrzena metodika nelpi na striktné
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pfi¢innych vazbdch a pracuje s nimi spiSe ve vyznamu asociaci, protoze v komplexnich socidlnich
systémech kauzality ve fyzikalnim ¢i socialnim chapani toho slova neni mozné identifikovat.

DuleZité je problémové zaméreni RIA, diraz na podrobnou identifikaci a charakter cilovych skupin a
na kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich hodnoceni, které jsou za urcitych podminek
prenositelné do hodnoceni Uzemnich dopadd projektd. Pro navrhovanou metodiku lze vyuzit i ve
srovnani s TIA vétsi formalizaci krokd, které jsou v RIA predepsany a formalni strukturu hodnoticich
zprav a jejich obsahu.

Hodnoceni ndkladii a pfinost (cost-benefit analyza, CBA) je i soucasti hodnoceni RIA. CBA se pouziva
predevsim k hodnoceni investi¢nich projekt(, rozlisuje, podobné jako RIA, rizné dopady na jednotlivé
cilové skupiny. CBA rovnéz umoznuje rozliSovat dopady na rlizna Uzemi, ktera se vsak, pokud vibec,
provadéji s vyuzitim primérnych hodnot pausalizované a nezohlednuji tak charakter a podminky
jednotlivych Uzemi ani specifika prislusného investi¢niho zaméru. Z toho diivodu mohou byt snadno
znacné zavadéjici. Dalsi moZnosti (a nedostatky) CBA byly popsany vyse. Pro hodnoceni tzemnich
dopad( projektll se z CBA adaptuje predevsim posuzovani a srovnavani nakladd a pfinosu.

Teorie zmény (theory of change) se zabyva mechanismem plsobeni intervenci a jejich popisem.
V sirsim smyslu (Kritsonis 2004; James 2011) teorie zmény zahrnuje rovnéz fizeni zmén, pracuje
s ovliviiovanim a chovanim jednotlivych hracl, kterych se zmény dotykaji, a zabyva se organiza¢nimi
zalezitostmi. Vtomto pojeti se do uricité miry blizi strategickému planovani. Blamey a Mackenzie
(2007) popisuji teorii zmény velmi podobné postuplm, uZivanym pfi pfipravé projekt( (project
development) pfipadné pfri fizeni projektového cyklu (project cycle management). Teorie zmény jako
komplex nastroji planovacich a implementacnich neni vhodna pro vyuZiti v metodice hodnoceni
Uzemnich dopadd. Navrzena metodika chape teorii zmény v uzsim smyslu popisu intervenéni logiky ¢i
popisu mechanismu pulsobeni intervence, podobné jako ji uvadéji napt. Taplin, Clarke (2012) nebo
Stein, Valters (2012).

VyuZiti teorie zmény v navriené metodice vychazi ze dvou metodickych pfistupl: (i) hodnoceni
evaluacniho mechanismu (Intervening Mechanism Evaluation) a (ii) hodnoceni ovliviiujicich
mechanismi (Moderating Mechanism Evaluation) (Chen 2014, Stein, Valters 2012). Podle prvniho
pfistupu se navrhuje tzv. ,zménovy model”, ktery vyuZivd zaméreni a cile intervenci a na jejich
zakladé popisuje vztahy ,intervence-determinanty-vysledky (interventions-determinants-outcomes),
s cilem identifikovat, verifikovat a v praxi popsat vyznam dil¢ich determinant, které ovliviuji pribéh
a dosazené vysledky (Mathison 2005, Taplin et. al. 2013). V praxi — a v kontextu zaddni — to znamena,
Ze se popisuji podminky dané intervence, plsobeni jednotlivych aktivit intervence na dotlené
skupiny ¢i na identifikovand uzemi (mechanismus intervence) a na tomto zakladé se popisuje fetézec
,pri¢in a nasledk(”, které vedou k uréitym dopadlim. S vyuZitim pfistupu Moderating Mechanism
Evaluation se urcuji klicové faktory ¢i jejich kombinace, jejichz zmény i vlivy jsou pro dosaZeni
vysledku ¢i pro zplsobeni zmén v Uzemi nejvyznamnéjsi. Tento pfistup slouZi k identifikaci dopad
rzné vyznamnosti, resp. kvybéru dopadl pro dalsi hodnoceni. Jednotlivé dopady se dale
kvalitativné nebo kvantitativné posuzuji a srovnavaji. Teorie zmény je tedy vychozim postupem pro
navrZeni mechanismu plsobeni intervence v Uzemi.

Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 9 z 298



2.2 Proc¢ hodnotit izemni dopady

Potreba vice posuzovat vliv rozvojovych projektl v izemi vyplyva jak z potreby Ceské verejné spravy,
tak z rostouciho dlrazu kohezni politiky na Gzemni plsobeni intervenci. V obou pfipadech se jedna o
potrebu identifikovat a posuzovat dasledky verejnych intervenci, které nemusi byt na prvni pohled
zjevné, které jsou z hlediska cild intervence vedlejsi, ale mohou byt podstatné, nebo které se mohou
lisit podle toho, v jakém Gzemi pUsobi.

V zadani bylo pozadovdano:

».Zpracovani ndvrhu metod a ndstroji vyuZitelnych na ndrodni, regiondini a lokdini
urovni k zjisténi rozvojovych efektli uzemné diferencovanych projektu (tj. dopadu
rozvojovych projektii) do typologicky riiznorodych uzemi.”

Ze zadani vyplyva potreba pouZivat metodiku pro rGzné velkd uzemi a pro rGzné Urovné spravy a
potfeba uplatnit ji v uzemich rGzného typu, jejichz charakteristiky jsou odlisné. MMR chce
samospravam i orgdndm na centralni Urovni nabidnout metodiku, kterd umozni ve vétsi podrobnosti
posuzovat, zda jsou prostredky vynakladany na takové projekty, které budou mit v Uzemi co nejvétsi
efekt nebo zda zamysleny projekt nebude mit na néktera Uzemi vyznamnéjsi negativni nez pozitivni
efekt. Nabidkou metodiky chce MMR zaroven motivovat jednotlivé Urovné verejné spravy
k zamysleni nad uUzemnimi dopady jejich intervenci a kjejich formalizovanéjsSimu hodnoceni.
Metodika byla pripravena predevsim z dlvodl ex-ante hodnoceni projektl, ale je stejné tak
vyuzitelnda pro hodnoceni projektd ex-post.

Pozadavkem, ktery nebyl vyslovné v zadani uveden, ktery z néj vsak vyplyva, je pozadavek vytvorit
metodicky ndvod, ktery umozni, aby hodnoceni byla vzajemné porovnatelnéjsi nez v soucasnosti. Tim
budou hodnoceni pouZitelna pro porovnani podobnych projektl mezi sebou ¢i pro porovnani dopada
jednoho projektu (nebo jednoho druhu intervence) v typologicky rGznych Uzemich. Typy uUzemi,
s nimiz metodika pracuje, stejné jako moZnosti, podminky a omezeni pfi porovnavani dopadu
v typologicky rozdilnych Gdzemich jsou podrobnéji vysvétleny v dalsi kapitole.

Dalsim pozadavkem byla moznost pouZivat metodiku pro hodnoceni rlznych druhd projekt(, napf.
infrastrukturnich investic i projekt( pro rozvoj lidskych zdroji. RGzné druhy projektd plsobi v dzemi
raznymi zplsoby, proto ovliviuji rizné charakteristiky v uzemi, maji rlizny uzemni pridmét a ve
vysledku maji jinou skladbu dopadd, v zavislosti na charakteru projektu. Navrzend metodika tedy
musi umoZnovat Siroké pouziti, musi byt do urcité miry univerzalni vtom smyslu, jak vyplyva ze
zadani.

Cilem tfeSeného vyzkumného zaméru tedy bylo vytvorit metodiku, umoziujici objektivni hodnoceni
projektl s ohledem na jejich Gzemni dopady, které bude u rliznych projektl stejného/srovnatelného
typu (tedy projektd stejného ¢i obdobného oborového/tematického zaméreni ¢i obdobného
vyznamu) pokud moZno vzajemné porovnatelné.

Dalsim cilem, ktery ze zadani vyplyva, bylo navrhnout postupy, které budou alespon c¢astecné
standardizované, aby se zajistilo, Ze podobné projekty budou hodnoceny podobnymi zplsoby, resp.
Ze pfi jejich hodnoceni budou pouzity podobné postupy, které povedou k vybéru podobnych dopadl
a tyto dopady budou hodnoceny podobnym zplsobem. Vzhledem ke komplexité prostredi, v némz se
projekty realizuji a vzhledem k rlznorodosti projektdl samotnych, kdy i malad odlisSnost v konceptu
projektu muze vést k rozdilnym dopadidm, je zfejmé, Zze hodnoceni bude vzdy do urcité miry zavislé
na odbornosti, peclivosti a poctivosti hodnotitelll. Navriend metodika poskytuje hodnotitellim
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voditko, které je povede hodnocenim stejnymi kroky a stejnym smérem. V kazidém kroku
hodnotitelim poskytuje navod, jak dany krok provést, ¢imZ na jedné strané pomaha hodnotitelim,
na druhé strané omezuje jejich volbu a pfispiva ke srovnatelnosti vysledkl. Pro uZivatele hodnoceni,
pro zadavatele, je pak snazsi posoudit, zdali se hodnoceni neodchylilo od poZadovanych postupl a
zdali hodnoceni zohlednuje vSsechny podstatné skutecnosti.

V tomto kontextu navrZena metodika pfedstavuje nastroj, ktery slouZi k nékolika ucelim:

= Umoznuje hodnotit projekty ¢i obecnéji intervence podle toho, jaké maji v Gzemi efekty, jaké
zmény (pozitivni i negativni, pfimé i nepfimé, zamyslené i nezamyslené) v izemi mohou
zpUsobit, v jakych tematickych oblastech, v jakych dil¢ich Gzemich a v jakém rozsahu. Pomoci
navrzené metodiky je moZno popsat, posoudit a srovnat rlizné dopady jedné intervence
v Uzemi.

= Na zdkladé hodnoceni toho budou moci vefejné (i soukromé) subjekty, predevsim vsak
meésta, obce, kraje, ministerstva a jejich organizace, sndze rozhodovat, zdali danou intervenci
realizovat ¢i nikoliv nejen z hlediska jejich deklarovanych cilt, ale z hlediska rGznych dopadu
intervence v Uzemi.

= Umoznuje rozhodovani, zda, resp. ktery projekt z urcitého vybéru (poctu predlozenych
zadosti do uréitého dotacniho programu) ma vétsi efekt/pfinos v Gzemi, pfispivajici k
naplnéni néjakého cile.

= Umoznuje kvalifikovany vybér projekt(/zamérd ¢i jejich variant (porovnani 2 ¢i vice variant),
které predstavuji nejefektivnéjsi reseni nejen z hlediska ndkladl a prinosd v oblasti, kterou
chce investor/realizator fesit, ale z hlediska nakladd a pfinost v relevantnich Uzemich, ktera
jsou intervenci dotc¢ena, a ktera mohou byt v jednotlivych pfipadech odliSnad od Uzemi, s nimz
investor/realizator pocita pro cile projektu.

2.3 Srovnani novosti postupu

Metodika vychazi z potfeb verejné spravy v CR (napt. z pozadavkd ze strany EU na ex-ante hodnoceni
uzemnich dopad( verejnych intervenci) a poskytuje uZivatellm — zejména organim Uzemni
samospravy (mésta a obce, ORP, kraje) Ci statni spravy (ministerstva), a dale soukromym investorim,
popf. organizacim z neziskové sféry, profesnim sdruzenim, apod. — ndvod, jak postupovat pfi
hodnoceni potencidlnich dopadli zamyslenych intervenci v izemi. Metodika vychazi ze zkusenosti a
dil¢ich postupt jinych metod (TIA, RIA, CBA — viz vyse), které adaptuje na projektovou uroven a
jedine¢nym zplsobem je kombinuje, dopliuje je o dalsi nové dil¢i postupy do uceleného souboru
krokd a dil¢ich metodickych postupl. Nedostatky ¢i omezeni TIA, RIA i CBA jsou uvedeny vyse,
navrzend metodika se jim vyhybda a soucasné zohledrnuje potfeby hodnoceni Uzemnich dopadl na
projektové Urovni.

Metodika zohledruje rGznorodost Gzemi, a to jak ve smyslu fadovostnim, tedy napf. riznorodost
dopadll téZze intervence vmalém a velkém mésté, tak ve smyslu horizontdlnim, tedy napft.
rtznorodost dopadi v periferiich nebo ve venkovském prostoru na strané jedné a v metropolitnich
oblastech na strané druhé. TIA je explicitné Uzemné orientovanym pfistupem, kterym se posuzuji
regionalni dopady (i) na rdznych fadovostnich drovnich a (ii) v rlznych typech region(/uzemi, avsak
zabyva se prevainé hodnocenim sektorovych politik na Urovni EU nebo na urovni narodni. Postupy
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TIA nejsou pro Uroven programovou nebo projektovou pfimo prenositelné, ¢astecné kvlli priliSnym
zobecnénim ¢i zjednodusSenim, knimZz nevyhnutelné vede pouziti vétSiny modeld a kterd
nezohlednuji individualni charakter intervenci, ¢astecné proto, Ze typy/typologie Uzemi, s nimiz rzné
TIA pracuji (Medeiros 2014) jsou konstruovdny pro jinou fadovostni Uroven a zpravidla konci na
regionalni drovni NUTS 2 nebo NUTS 3. PredloZzena metodika pracuje se dvéma tuzemnimi hledisky —
hierarchickym (vertikdlnim) a horizontalnim a je pouZitelnd pro Uroven nadregionalni (vice region(
NUTS 2 nebo NUTS3) a nizsi a zpravidla i na Urovni narodni pro hodnoceni projektd, ¢i specifickych
program, které mohou mit dopady narodniho vyznamu.

Hierarchické hledisko navriené metodiky je zaloZeno na socidlnégeografické regionalizaci CR (Hampl,
2005), ktera rozlisuje mikro-, mezo- a makroreginalni Uroven, a to jak ve smyslu regiondlnim, tak ve
smyslu sidelnim. Metodika bere v Gvahu, na jaké Urovni se dand intervence odehrdva, resp. jaka je
zamyslena fadovostni plsobnost intervence, a dale rozlisuje radovostni Uroven plsobeni jednotlivych
dopadl. Zohledriuje tedy skutecnost, Ze v pfipadé jedné intervence/projektu mohou byt nékteré
dopady lokalni a jiné mohou byt regionalni ¢i narodni a usnadriuje jejich vzdjemné srovnani.

Hledisko horizontélni je zaloZeno na typologii GUzemi CR a v zasadé rozliuje mezi perifernim Gzemim,
uzemim venkovskym, a uUzemim metropoli. Podobné jako v pfipadé radovostni diferenciace i
diferenciace jednotlivych typl Uzemi podminuje, jak bude konkrétni intervence pUsobit, jakého
druhu a vyznamu budou jeji dopady. Uzemni diferenciace bere do uréité miry v Gvahu typologii
navrienou ve Strategii regionalniho rozvoje CR?, a prestoze metodika samotnd se na tuto typologii
neomezuje, jsou predevsim metropolitni Uzemi a Uzemi periferni vhodnou aproximaci typ0, které
jsou pouzity i vtéto metodice. Specificnost navriené metodiky a jeji rozdilnost od postupd TIA
spociva v tom, Ze pracuje se subregionalni dimenzi, resp. umozZnuje posuzovat riznorodé plsobeni
dopad(ll na subregionalni ¢i lokalni Urovni. A déle v tom, Ze je navrzena pro specificky pfipad dzemni
diferenciace Ceské republiky.

Metodika zohlediiuje rliznorodost intervenci, coZz znamena, Ze umoZnuje posuzovat projekty
v oblasti Zivotniho prostfedi i projekty na podporu ekonomického rozvoje nebo projekty v oblasti
socidlni. Umoznuje také hodnotit projekty investic¢ni (,tvrdé” intervence) i projekty neinvesti¢ni
(,mékké” intervence) a vramci téchto hrubych kategorii celou skdlu odliSnych intervenci ¢i jejich
kombinaci. Neni tedy konstruovana ucelové pro hodnoceni urcitého typu intervenci, jeji omezeni
spocivaji vtom, Ze je zamérena na projekty ¢i programy, u nichz Ize popsat mechanismy pUsobeni,
intervencni logiku v dostate¢né mife podrobnosti, aby bylo moZné od ni odvijet predpokladané
(zamyslené i nezamyslené) dopady. Tim se pfiblizuje RIA (a CBA), jejiz podstatou je problémové
zaméreni a popis mechanismu, intervencni logiky, jez pisobi na feSeni problému. Na rozdil od RIA,
kterd je uréena pro hodnoceni dopad legislativnich navrh(, je navrZzend metodika uréena predevsim
pro hodnoceni projektl Ci intervenci vefejnych vydajovych programi. Dalsim rozdilem od RIA je
explicitni uzemni orientace metodiky ve vSech jejich fazich, tedy rozliSovani Uuzemniho rozméru
plsobeni intervence a jejich dopadll. Metodika zohledriuje také riznorodé mechanismy intervenci
(rGznorodost intervencni logiky Ci teorie zmény), a tim umoZnuje postihnout individualni povahu
intervenci v konkrétnim Uzemi a jejich plsobeni na konkrétni skupiny subjektd, které jsou intervenci
dotcené.

! MMR (2013): Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020. 150 s. Dostupné z: <www.mmr.cz/cs/Regionalni-
politika-a-cestovni-ruch/Podpora-regionu/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020>
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UmozZiiuje rovnéZz posuzovat Siroké spektrum dopadil, a také umoZniuje rozliSovat rliznou
vyznamnost dopadt v hierarchickém pohledu. Metodika vychazi z TIA (EC 2009), kterd obsahuje
vyCet/seznam dopadd, které je vhodné brat v Uvahu pfi hodnoceni dopadi politik EU. Tyto dopady
viak neni moZné bezprostifedné prevzit, protoZe jsou konstruovany pro ndrodni nebo nadnarodni
politiky. Mezi dopady v dané TIA (EC 2009) jsou proto uvadény dopady, které jsou na Urovni projektt
¢i programovych intervenci nepravdépodobné, dopady, které maji ponékud jiny obsah a mnohé
dopady naopak chybi. Navriend metodika adaptuje, doplfiuje a nové definuje vycet dopadu
vychazejici z TIA (EC 2009). Z navrieného seznamu se pro konkrétni intervenci/projekt vybiraji ty,
které jsou pro dany pfipad relevantni (podobné jako v TIA), avSak na zdkladé do urcité miry
formalizovaného postupu multikriterialniho hodnoceni na rozdil od TIA, kde je vybér provadén
predevsim hodnotiteli na zdkladé pomocnych otdzek a popisu logiky intervence. Multikriteridlni
analyza klade dlraz na prostorovy rozmér dopadl, a to jak pfi pocatecnim stanoveni jejich
vyznamnosti, tak pfi jejich dalSim hodnoceni. Zohlednuje tak skuteCnost, Ze v pfipadé dané
intervence jsou nékteré jeji dopady lokalni, zatimco jiné mohou byt regionalni ¢i narodni.

Znacénou vyhodou metodiky a jeji odliSnosti od postupl, jimiZ je inspirovana, je skutecnost, Ze
umoziuje hrubé posouzeni intervenci ve fazi zaméru, kdy je nedostatek informaci o pfipravované
intervenci. V této fazi navriené postupy jednak umozni odhad rozsahu potencialnich dopadl a jejich
zavaznosti, jednak nasmeéruji uzivatele metodiky na to, jaké informace v jakych oblastech a o jakych
skute¢nostech bude tfeba pro dalsi hodnoceni ziskat.

Metodicky postup je navrhovdan ve dvou kolech, ktera jsou inspirovana postupem TIA, jez rozliSuje tfi
faze (i) stanoveni ramce (scoping), (ii) analyzu (analysing) a (iii) posuzovani (assessing), (Fischer et al,
2013). Tyto tfi faze lIze identifikovat i v navrZzené metodice, avSak dvoukolovy postup, ktery je pouZit,
je navrzen specificky pro danou metodiku:

-V 1. kole dojde k obecnéjSimu posouzeni vyznamnosti projektu s vyuZitim multikriteridlniho
hodnoceni zaloZeného na posouzeni nékolika zakladnich socioekonomickych oblasti/sfér
(hodnoceni vyznamnosti projektu z hlediska dopadd na zaméstnanost, Zivotni prostredi,
dopravu, trh/konkurenceschopnost, kvalitu Zivota/nabidku verejnych sluzeb a ekonomicky
rozvoj Uzemi). Vyznamnost je vtomto pripadé posuzovana predevsim z hlediska
uzemniho/fadovostniho nebo z hlediska velikosti cilové skupiny, pfipadné jejich kombinaci,
pficemz kazda oblast mlze mit jiny vyznamovy rozsah.

Toto hodnoceni by s ohledem na nizkou miru jeho narocnosti mél byt schopen provést
povéreny/odpovédny zastupce investora/realizitora projektu/zaméru, ktery ma jednak
dostatecné povédomi o predmétném projektu/zaméru a jednak také uréitou miru
odbornosti, nezbytnou pro vyhodnoceni velikosti ¢i typu projektem potencidlné dotéeného
prevaZujictho Uzemi, popf. velikosti dottené populace v jednotlivych dilcich
socioekonomickych oblastech (nap¥. posouzeni, jaky bude mit projekt dopad na dopravu —
zda bude tento dopad prevazovat pouze na lokalni drovni, tzn. na Urovni mésta/obce
dotceného projektem nebo zda bude tento dopad postihovat Sirsi Uzemi, napf. mikroregion,
region atd.).

Takovouto osobou muiZe byt starosta obce (v pfipadé mensich obci), vedouci odboru di
odborny referent méstského/obecniho Ufadu (v pfipadé mést ¢i ORP), vedouci odboru /
odborny referent krajského uradu, apod.
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Ve 2. kole metodiky se provadi identifikace jednotlivych dopadll podle toho, jak bude
navrzena intervence/projekt pulsobit (logika intervence, teorie zmény). Soucasti vybéru
dopadll je také posouzeni jejich vyznamnosti pomoci multikriteridlni analyzy z hlediska
uzemniho rozsahu daného dopadu, jeho zdvaZnosti, jeho pravdépodobnosti a velikosti
dotéené skupiny. Vybrané dopady jsou pak dale hodnoceny.

S ohledem na vyssi naroky na odbornou zplsobilost pfi zpracovani tohoto hodnoceni
metodika predpoklddd, Ze hodnoceni bude provddéno odbornym zpracovatelem nebo
zpracovatelskym tymem s odpovidajicimi hodnotitelskymi zkusenostmi pro jednodussi
hodnoceni, ptipadné odborniky v pfislusSnych oblastech hodnoceni, napf. v oblasti
dopravniho planovani, hodnoceni dopravnich projektd, Zivotniho prostredi, apod.

Navrzeny dvoukolovy postup je novy v tom, Ze do jisté miry formalizuje rozhodovani, zdali se néjaky

projekt ma hodnotit z hlediska Uzemnich dopadd ¢i nikoliv a v jaké podrobnosti. Dale umoZriuje, opét
formalizovanym zplsobem, identifikovat dopady, které pravdépodobné nastanou a rozradit je podle
vyznamnosti, ktera urcuje naroc¢nost a podrobnost hodnoceni toho kterého dopadu.
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3 Zakladni popis metodického postupu hodnoceni tzemnich dopadi a jeho
uplatnéni

Postup hodnoceni vychazi z nékolika zakladnich predpokladl, které vyplyvaji z praxe pfi pfipravé a
realizaci rozvojovych zamér( a jejich posuzovani:

- Velka c¢ast zamért by méla byt a patrné i bude posuzovana ve stadiu pripravy, Casto i pred
zahajenim vlastni ptipravy projektu. O zdméru tak budou z poc¢atku k dispozici velmi omezené
informace;

- Dopady projektl mohou byt velmi variabilni a jejich vyskyt a velikost neni dan pouze velikosti
zaméru/projektu (jak finanéni, tak fyzickou), ale také charakterem projektu a zejména jeho
umisténim v Uzemi;

- Aby hodnoceni mélo smysl, musi byt metodicky natolik sjednocené, aby bylo redlné vyslednd
hodnoceni vzajemné porovnavat a posuzovat tak, ktery projekt/zamér ma na Gzemi mensi
negativni, nebo vétsi pozitivni vliv;

- Ne kazdy projekt, ktery je v Uzemi realizovdn mlze dané Uzemi néjak ovlivnit, mnoho
projektd ma navic na dotcené Uzemi natolik zanedbatelny vliv a dopad, Ze neni potfeba jej
specificky hodnotit a posuzovat;

Aby bylo mozZno provést hodnoceni zemnich dopadl feseného zaméru/projektu, je potfeba nejprve
posoudit, zda se jedna o zamér, ktery ma potencial néjaké zmény v Gzemi zplsobit, pripadné urcit jak
velké zmény to patrné mohou byt.

Metodika v kontextu vyse uvedeného predstavuje nastroj, ktery umoiZni uzivateli v prvni fazi
vyhodnotit, zda dany projekt mize mit néjaké Gzemni dopady, pfipadné jak velké. U projektd, u
kterych byla identifikovana pravdépodobnost Uzemnich dopadt, pak nasledné specifikuje postup pro
jejich identifikaci, popis a vyhodnoceni. To vSe tak, aby vysledné hodnoceni bylo pokud mozno co
nejobjektivnéjsi.

Hodnoceni je proto dvoukolové pfricemz prvni kolo hodnoceni urcuje, zda se jedna o projekt, ktery
mUiZe mit néjaké vyznamnéjsi Uzemni dopady a je vhodné jej ddle detailnéji posuzovat, pfipadné zda
se naopak jednd o projekt, které tzemni dopady nema, nebo se jedna o zanedbatelné dopady, které
nema vyznam hloubéji posuzovat.

Druhé navazné kolo hodnoceni se pak tykda pouze projektl, u kterych byla v ramci prvniho kola
identifikovdna potfeba moiné Gzemni dopady projektu podrobnéji posoudit.

Jednoduché schéma procesu hodnoceni je zndzornéno v nasledujicim obrazku.
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Obrazek 1 - Schéma hodnoceni projektu

Projektovy zamér, projekt zadajici o podporu
(finanéni, zménu UPD, prodej pozemki apod.),
projekt u kterého je potfeba rozhodnout mezi
variantami, projekt u kterého chceme védét jaké
mél vysledné dopady/efekty.

Jedna se o projekt/zamér s
takovym uzemnim dopadem, aby
bylo vhodné jej posuzovat?

Projekt bude hodnocen standardni

NE > cestou jako je FS, nebo CBA

Jak velky izemni dopad Ize u
daného projektu oéekavat?

Stiredni dopad Zasadni dopad
Vyznamny dopad
\4 v
Hodnoceni na urovni projektu se Hodnoceni na urovni projektu s Hodnoceni na urovni projektt se
stfednim dopadem vyznamnym dopadem zasadnim dopadem
Metodika A Metodika B Metodika C

Posouzeni, zda projekt muize, ¢i nemlie mit néjaké Uzemni dopady, je provedeno formou
vyhodnoceni nasledujicich socioekonomickych aspekttd projektu/zaméru:

- Potencialni vliv na zaméstnanost

- Potencialni vliv na Zivotni prostredi

- Potencialni vliv na dopravu v uzemi

- Potencialni vliv na trh a konkurenci v Uzemi

- Potencialni vliv na kvalitu Zivota a nabidku verejnych sluzeb
- Charakter a kvalita feSeného zaméru/projektu

DuleZité je pfitom vidy nejenom zda bude mit projekt néjaky vliv na danou oblast, ale také v jaké
mife, tedy jak velky vliv Ize ocekavat. U mnohych oblasti je navic potfeba brat v potaz v jakém Gzemi
se projekt nachdzi a zda tak dojde k ovlivnéni zaméstnanosti napf. v krajském mésté, nebo na
venkové Ci v periferni oblasti, pfipadné na jak velkém Uzemi bude dana oblast ovlivnéna, tedy
napriklad zda bude doprava ovlivnéna pouze lokalné, ¢i na Urovni celého regionu.
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Vyhodnocenim uvedenych zdkladnich informaci dojde k rozhodnuti, zda projekt mlze mit uzemni
dopady, pfipadné jak velké tyto dopady lze ocekdvat. To ovliviiuje jednak obecné rozhodnuti zda je
vhodné projekt dale hodnotit, ale také jakym zplsobem. Projekt, jehoz predmétem je vybudovani
vyrobni haly v malém méstecku o 5 tis. obyvatel, ktery vytvofi 20 novych pracovnich mist, ma sice
prokazatelné dopady na dotéené Uzemi protoze ovlivni dopravu a zaméstnanost v Uzemi, dopad na
zaméstnanost vSak bude spiSe mensi a dopravu projekt ovlivni spiSe na lokdlni Urovni a jedna se tak o
projekt, ktery mlze mit Gzemni dopady, ale dopady mensiho razu.

Takovy projekt neni smysluplné vyhodnocovat detailnim postupem, ktery bude sledovat mozné
dopady na dodavatele a odbératele a vliv na dalsi podnikatele v Uzemi apod., pro zhodnoceni jeho
Uzemnich dopadd postaci jednoduché vyhodnoceni vlivu na vybrané klicové dopady, které mohou
byt u daného projektu nejvyznamnéjsi. Hodnoceni navic postaci ve zjednodusené podobé, zalozené
na jednoduchych prizkumech v Uzemi, pfipadné na expertnim odhadu hodnotitele, ktery dané tzemi
zna a je s projektem dostatecné obeznamen.

Metodika proto v rdmci dal$iho postupu rozlisuje 3 hlavni typy dopadi s ohledem na skutecnost, jak
velky Uzemni dopad u nich Ize o¢ekavat a to:

- Projekty se stfednim dopadem (Kategorie A)
- Projekty s vyznamnym dopadem (Kategorie B)
- Projekty se zasadnim dopadem (Kategorie C)

Vystupem prvniho kola hodnoceni je tak nejen uréeni, zda projekt mize mit néjaké Gdzemni dopady,
ale i urceni, o jak vyznamné dopady se mUzZe jednat a zda se jedna o projekt kategorie A, B nebo C.

V ptipadé, ze vramci prvniho kola dojde k rozhodnuti, Ze projekt nema Uzemni dopady, nebo se
jednd o natolik nevyznamné dopady, které nemohou dotéené Uzemi nikterak zasadné ovlivnit, neni
projekt dale hodnocen, respektive neni potfebné, aby bylo provddéno podrobnéjsi hodnoceni
uzemnich dopad( daného projektu. Projekt mlze byt dale posuzovan jinymi zpUsoby, jako je studie
proveditelnosti, analyza nakladd a pfinosl apod., neni vSak potifebné provadét specifické hodnoceni
jeho dopadu do uzemi.

Pokud v ramci hodnoceni v prvnim kole dojde k rozhodnuti, Ze se jedna o projekt, ktery m3,
respektive mizZe mit néjaké uzemni dopady a Ze se navic jedna o dopady, které je vhodné dale
hodnotit, pfistupuje se k tzv. druhému kolu hodnoceni, které se jiz zaméruje na vlastni vyhodnoceni
dopadll v uzemi.

Tento postup je s ohledem na vySe uvedené rozdélen na 3 varianty, které odpovidaji predpokladané
vyznamnosti dopadd, které projekt mlze v izemi zplsobit. Jednotlivé varianty, oznacované dale jako
Metodika A, Metodika B a Metodika C se lisi zejména v Urovni detailu, ktery je u jednotlivych variant
vyzadovan a to jak ve smyslu poZadovanych informaci a hloubky hodnoceni, tak téz ve smyslu
pozadavkl na pocet dopadu, které by u daného projektu spadajiciho do té ¢i oné kategorie mély byt
hodnoceny.
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Cilem tohoto rozdéleni je snaha zohlednit jak velké dopady muizZe projekt v Gzemi zpUsobit a zajistit
tak, aby hodnoceni odpovidalo ,,vyznamnosti“ projektu a jeho moznych vlivi na dotéené Uzemi.

UzZivatel metodiky bude proto dale postupovat vzdy podle té ¢asti metodiky, kterd odpovida vysledku
hodnoceni z prvniho kola hodnoceni. V pripadé, ze byl feseny projekt v ramci prvniho kola zafazen do
kategorie A, bude nasledné hodnoceni provedeno dle postupu uvedeného v Metodice A. V pfipadé,
Ze byl projekt zarazen do kategorie B, pripadné C, bude hodnoceni provedeno dle postupu
uvedeného v ¢asti metodiky oznacené jako Metodika B, pripadné Metodika C.

Jednotlivé ¢asti metodiky jsou pro lepsi orientaci odliSeny barevnym pruhem po strané stranky.
Metodicky postup je pfitom popsan tak, aby uzivatel metodiky nemusel pouzivat jakoukoliv jinou ¢ast
metodiky, nez praveé tu, ktera odpovida kategorii hodnoceného projektu.
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4 Detailni popis procesu/metodického postupu hodnoceni izemnich dopadu

4.1 1.Kolo hodnoceni - Posouzeni vyznamnosti projektu

Jak jiz bylo uvedeno v prfechozich ¢astech metodiky, postup hodnoceni je roz¢lenén na dvé kola. Prvni
kolo hodnoceni je spole¢né pro vsechny projekty a jeho cilem je urceni, zda projekt mize mit néjaké
Uzemni dopady, pfipadné o jak vyznamné dopady se muizZe jednat. Jinymi slovy v rdmci tohoto kola
dochazi k rozhodovani, zda ma byt projekt hodnocen s ohledem na mozné Uzemni dopady, nebo zda
se jednd o projekt, ktery Uzemni dopady nemd, nebo jsou natolik zanedbatelné, Ze neni smysluplné je
detailnéji posuzovat.

Toto hodnoceni ,vyznamnosti projektu” je provedeno svyuZitim multikriteridlniho hodnoceni
zaloZeného na posouzeni nasledujicich zakladnich socioekonomickych aspektl projektu:

MozZny vliv na zaméstnanost
MozZny vliv na Zivotni prostredi
MozZny vliv na dopravu

Mozny vliv na trh/konkurenci

vk wNE

Mozny vliv na kvalitu Zivota/zlepSeni nabidky verejnych sluzeb (oblast hodnocena pouze u
vefejnych projektl/projektll zamérenych na verejnou infrastrukturu a sluzby, obcéanskou
vybavenost)

6. Charakter a ,kvalita/progresivita” investice  (oblast hodnocena pouze u
soukromych/firemnich investic, poptipadé vyzkumu a vyvoje — napf. vyzkumnych center, i
verejnych; jakmile je intervence zaméfena na vefejnou sluzbu — a ziskd body v predchozi
oblasti, nesmi byt hodnocena zde?)

V kazdé pfrislusné oblasti je potfeba projekt posoudit z hlediska Uzemniho/fadovostniho, pFipadné
z hlediska velikosti projektem ovlivnéné cilové skupiny. Tzn. napfiklad v pfipadé investice do
rekonstrukce silnice uZivatel metodiky posoudi, na jaké Uzemi Ci pfipadné na jak velikou populaci —
v zavislosti na tom, ktery faktor bude ve vztahu k dané hodnocené socioekonomické oblasti
relevantnéjsi, bude mit projekt dopad (napf. u dopadu na zaméstnanost bude hodnocena velikost
potencialné dotéené populace, tedy proveden odhad poctu zaméstnanc(, kterych se pravdépodobné
dotknou prdce na realizaci projektu, pfipadné pracovni mista, ktera budou vrdmci projektu
vytvorena; u dopadu na Zivotni prostfedi bude hodnoceno, zda projekt vyzaduje hodnoceni EIA ¢i lezi
v Uzemi se zvlastni ochranou (NATURA, NP, CHKO, NPR, CHOPAV apod.), u dopadu na dopravu bude
hodnoceno, jak velkého Uzemi se realizace projektu dotkne, coz bude vyplyvat primarné z lokalizace,
typu a délky dotéené komunikace — napf. silnice Ill. tfidy slouZici k propojeni periferni oblasti/zazemi

2 Jinymi slovy, v ramci hodnoceni 1 konkrétniho projektu v 1. kole (fazi) bude posouzeni vyznamnosti projektu
provadéno vidy pro oblasti 1 — 4, pficemZ v pfipadé oblasti 5 a 6 hodnotitel zvoli jednu relevantni oblast (v
pripadé projektl zamérenych na vefejnou infrastrukturu a sluzby oblast 5, v pfipadé projektli zaméfenych na
soukromé investice ¢i do oblasti vyzkumu a vyvoje oblast 6), kterou bude dale posuzovat. Vysledné bodovani
tedy bude u kazdého projektu provedeno za 5 oblasti, pficemz 1 oblast (budto oblast 5, nebo 6) bude
s ohledem na charakter projektu irelevantni a nebude tudiZz obodovana.
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se spadovym centrem — okresnim méstem — bude mit pravdépodobné dopad na dopravu na
mikroregionalni Urovni).

Pro kaZzdou ztéchto definovanych zakladnich socioekonomickych oblasti je specifikovana dale
uvedend Skala variant odpovédi a ji odpovidajici bodovd stupnice. Vysledny dopad na danou
socioekonomickou oblast je pak dan pridélenym poctem bod( v dané oblasti (reflektujicim dopad do
Uzemi, popt. dopad na populaci), pfipadné souétem ¢i nasobkem téchto bodu v ptipadé, Ze v rdmci
dané oblasti dopadu je hodnoceni vicekriterialni (napf. u zaméstnanosti je posuzovan jednak pocet
vytvorenych pracovnich mist a jednak prevazujici kategorie Uzemi, odkud se budou zaméstnanci
rekrutovat — tzn. vysledné hodnoceni dopadu je ddno soucinem pfidélenych bodl za kazdé toto
kritérium).

4.1.1 Hodnoceni jednotlivych aspektii projektu

Mozny vliv na zaméstnanost v Uzemi

V oblasti ,Zaméstnanost” uzivatel posoudi dopad projektu z hlediska 2 kritérii, a sice: 1) z hlediska
poctu nové vytvorenych, pripadné zaniklych trvalych pracovnich mist, a 2) z hlediska prevazujiciho
typu Uzemi, z néhoz se bude rekrutovat (¢i v ném eventualné zanikne) rozhodujici ¢ast zaméstnanci
na projektem vytvorenych (zaniklych) pracovnich pozicich.

Pro kazdé z téchto kritérii zvoli uzivatel jednu konkrétni variantu odpovédi a ji odpovidajici pocet
bodU (napf. v pfipadé, Ze Ize oCekavat, Ze realizaci projektu vznikne cca do 10ti pracovnich mist, bude
zvolena varianta 1-19, tzn. v rdmci hodnoceni dopadu projektu na pocet vytvorenych pracovnich
mist budou pridéleny 2 body; s ohledem na charakter ¢i lokalizaci projektu se predpoklada jeho
hlavni dopad na vytvoreni pracovnich mist ve venkovském Gzemi — tzn. pridéleny 4 body).

Celkové bodové hodnoceni vlivu na zaméstnanost predstavuje soucet bodu pFidélenych v kazdém
z kritérii — tzn. soucet bodUl za pocet vytvorenych (zaniklych) pracovnich mist a bodd za typ uzemi,
z néhoz bude majoritni ¢ast zaméstnancl pochazet.

V ptipadé, Ze vramci projektu nevzniknou (ani nezaniknou) Zadnd pracovni mista, bude v prvnim
posuzovaném kritériu projekt bodovdn nulovou hodnotou, z ¢ehoZ nasledné logicky v soucinu obou
kritérii vyplyne také nulova celkovd dosazena hodnota v oblasti ,Zaméstnanost” (tzn. v pfipadé, Ze
nevzniknou ani nezaniknou pracovni mista v disledku projektu, je dand oblast z hlediska hodnoceni
irelevantni).

Tabulka 1 - Kritéria, varianty odpovédi a bodovani v oblasti ,,Zaméstnanost”

Varianty | Hodnoceni

Poradi Hlavni kategorie/podotazka Varianty odpovédi redlenl | e

1 Zaméstnanost

0 0
1-19 2
Pocet vytvorenych/zaniklych trvalych
pracovnich mist (kolik mGze projekt pfinést | 20-49 4
pracovnich mist / kolik mist mize v 50-99 6
dusledk jekt iknout)?
Usledku projektu zaniknout) 100-499 8
500+ 10
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. . . . . . o Varianty | Hodnoceni
Poradi Hlavni kategorie/podotazka Varianty odpovédi ., .
gorie/p yodp bodovani | projektu

naptic regionem 3
periferie 5
Kategorie/typ tzemi - Odkud se bude venkov 4
rekrutovat majoritni ¢ast zaméstnancl? mikroregionalni centrum a jeho zazem| 3
regionalni centrum a jeho zazemi 2
nadregionalni centrum a jeho zazemf 1

Celkové hodnoceni vlivu na zaméstnanost 0

Mozny vliv na Zivotni prostiredi

V rdmci hodnoceni oblasti ,,Zivotni prostiedi” posoudi uZivatel, zda 1) projekt spadd do seznamu
zamérud podléhajicich hodnoceni EIA, a zda 2) leZi na Gzemi se zvlastnim reZimem ochrany. Vysledné
bodové hodnoceni v dané oblasti bude souétem pridélenych bodl v ramci odpovédi na obé tyto
otazky/ za obé tato kritéria.

Pozn.: Posouzeni, zda projekt spadd do seznamu zdmérl podléhajicich hodnoceni EIA, bude
provedeno s vyuZitim pfilohy ¢. 1 zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovadni vlivi na Zivotni prostredi,
v platném znéni, kterd obsahuje prehled zaméri podiéhajicich vZdy posouzeni a zaméri vyZadujicich
zjistovaci fizeni. V pripadé pretrvdvajicich nejasnosti, zda zamér podléhd hodnoceni EIA Ci nikoli, se
doporucuje konzultovat problematiku s dotéenymi orgdny, tzn. Ministerstvem Zivotniho prostredi Ci
orgdny kraji (odbory ZP krajskych uradu).

Posouzeni, zda projekt lezi na uzemi se zvldstnim reZimem ochrany, bude provedeno s vyuZitim
existujicich mapovych podkladui ¢&i informaci v tzemné pldnovaci dokumentaci apod.

Tabulka 2 — Kritéria, varianty odpovédi a bodovani v oblasti ,Zivotni prostiedi”

Varianty | Hodnoceni

Poradi Hlavni kategorie/podotazka Varianty odpovédi bodovanf | projektu

2 | Zivotni prostiedi

Spada projekt do seznamu zaméru Ano 10
podléhajicich hodnoceni EIA? Ne 0
LeZi projekt na Uzemi, nebo v tésné Ano 5

blizkosti tzemi NATURA, CHKO, Narodni
park, CHOPAV, pfirodni park, pfipadné v
blizkosti jiného Gzemi s reZimem ochrany? | Ne 0

Celkové hodnoceni vlivu na ZP 0

Mozny vliv na dopravu

Dopad projektu v oblasti ,Doprava® posoudi uZivatel zodpovézenim otazky, zda a pfipadné na jak
velkém Uzemi bude doprava realizaci projektu ovlivnéna. Jedna se o urceni Uzemi, na néZz ma projekt
z hlediska dopravy — dopravnich toku a jejich intenzit — primarni dopad (napf. rekonstrukce silnice Ill.
tfidy mezi venkovskou oblasti/ zazemim a centrem/ okresnim méstem muze mit ¢astecné dopad i na
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dopravu na navazujicich komunikacich vyssich tfid — kdy Ize oéekavat, Ze ¢ast dopravnich tokd bude
smérovat napf. i do vysSich spravnich center (napf. krajské mésto) —, primarni dopad z hlediska
dopravnich tokl a jejich intenzity lze nicméné ocekavat pravé v relaci ,zazemi — centrum/ okresni

mésto”, tzn. na mikroregionalni drovni).

Tabulka 3 — Kritéria, varianty odpovédi a bodovani v oblasti,Doprava“

Poradi Hlavni kategorie/podotazka Varianty odpovédi ::;:::a,t:i H:i?:;:um,
3 Doprava
Ne 0
Ano - lokalni (obec/mésto) 2
Bude mit projekt n&jaky vliv na dopravuv [ Ano - mikroregiondini (ORP, velké mésto + 4
dotéeném tizemi? Pokud ano, na jak nejbliZsi zazemi)
velkém tzemi bude doprava ovlivnéna? Ano - regionalni (kraj nebo vétsi ¢ast kraje) 6
Ano - nadregionalni (vice krajt) 8
Ano - narodni (celd €R) nebo nadnarodni 10
Celkové hodnoceni vlivu na dopravu 0

Mozny vliv na trh/konkurenci

V oblasti , Trh/konkurence” posoudi uZivatel velikost potencialniho vlivu projektu (at jiz v pozitivnim
¢i negativnim smyslu) na pfipadnou konkurenci na trhu, ptficemz velikost dopadu bude opétovné

vyjadrena velikosti ovlivnéného Gzemi.

Tabulka 4 - Kritéria, varianty odpovédi a bodovani v oblasti , Trh/konkurence”

. . . . . .1 Varianty | Hodnoceni
Poradi Hlavni kategorie/podotazka Varianty odpovédi B
4 Trh/konkurence
Ovlivni projekt at jiz pozitivné, nebo
negativné fungovani podobného zafizeni,
nebo zafizeni pUsobici ve stejném
. P Ne 0
oboru/oblasti a nabizejici sluzby pro
stejnou cilovou skupinu/klientelu? Pokud
ano, na jak velkém tGzemi?
Ano - lokalni (obec/mésto) 2
Ovlivni realizace projektu nabidku urcitého | Ano - mikroregionalni (ORP, velké mésto +
typu zboZi/sluZeb ¢i poptdvku po nich v nejblizii zazemi) 4
uzemi, kde jiz produkty pro stejnou cilovou o . o .
skupinu uréité zatizeni nabizi? Pokud ano, | Ano - regionalni (kraj nebo vétsi cast kraje) 6
na jak velkém uzemi? Ano - nadregiondlni (vice krajd) 8
Ano - narodni (celd CR) nebo nadnarodni 10
Celkové hodnoceni vlivu na 0

trh/konkurenci
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Mozny vliv na kvalitu Zivota v izemi/ zménu nabidky vefejnych sluzeb

V ramci hodnoceni oblasti ,Kvalita Zivota/ zména nabidky vefejnych sluzeb” posoudi uzivatel, jakou
mérou projekt prispéje ke zméné (zlepseni Ci zhorSeni) dostupnosti Ci kvality urcité sluzby verejného
charakteru. Dand oblast hodnoceni tedy je relevantni pouze pro intervence (projekty) zamérené na
nabidku verejnych sluzeb. Pojem ,verejnd sluzba“ je pfitom potfeba chapat nikoli ve smyslu
vlastnictvi, ale ve smyslu rozsifeni nabidky sluzeb primarné pro obyvatelstvo ¢i navstévniky urcité
oblasti (napf. rozsiteni zafizeni obc¢anské vybavenosti). Z hlediska relevantnosti projektu tedy neni
rozhodujici subjekt vlastnika, ale povaha intervence (jinymi slovy investorem ¢i provozovatelem
dané sluzby mlzZe byt i soukromy vlastnik, rozhodujici je pfitom skutecnost, zda charakter investice
pFispiva ke zlepSeni kvality Zivota/ nabidky infrastruktury a sluzeb pro obyvatelstvo — tzn. napf.
akvapark provozovany soukromym investorem rozsifuje nabidku sluzeb sportovné-rekreacniho vyziti
pro obyvatele ¢i ndvstévniky mésta/regionu, a je tudiz projektem relevantnim pro hodnoceni v ramci
dané oblasti; naopak napf. vystavba priimyslového zavodu je v kontextu vyse uvedeného irelevantni).

Dopad projektu v dané oblasti posoudi uzivatel z hlediska 2 kritérii, a sice: 1) z hlediska poctu
dotcenych obyvatel, a 2) z hlediska prevaZzujiciho typu Uzemi, v jehoZ rdmci bude sluzba poskytovana.
Celkové bodové hodnoceni dopadu predstavuje souéet bodu pridélenych v kazdém z kritérii.

Tabulka 5 — Kritéria, varianty odpovédi a bodovani v oblasti ,Kvalita Zivota/ zlepseni nabidky vefejnych
sluzeb”

Varianty | Hodnoceni

Poradi Hlavni kategorie/podotazka Varianty odpovédi bl e

Kvalita Zivota/zlep$eni nabidky vefejnych
sluzeb (otazka pouze pro verejné
projekty/projekty zaméfené na vefejnou
infrastrukturu a sluzby)

Ptispéje projekt k zlepseni nebo zhorseni
dostupnosti, efektivity, nebo kvality néjaké | Ne 0
verejné sluzby?

Ano - do 500 obyvatel 2
Ano - 500 az 1 999 obyvatel 4
Jak velkému poctu obyvatel bude pfiblizné | Ao -2 000 a3 9 999 obyvatel 6
sluzba slouzit, pripadné jak velkému poctu
dotéend sluzba jiz slousi? Ano - 10 000 aZ 49 999 obyvatel 8
Ano - vice nez 50 000 obyvatel 10
napfi¢ regionem 3
periferie 5
Kategorie/typ Gizemi - na kterém bude/je | venkov 4
sluzba poskytovéna? mikroregionaln{ centrum a jeho zazemi 3
regionalni centrum a jeho zazemi 2
nadregionalni centrum a jeho zazemf 1

Celkové hodnoceni vlivu na zlepseni
verejnych sluzeb

Metodika hodnoceni tizemnich dopadt Stranka 23 z 298




Mozny vliv na charakter/kvalitu/progresivitu investice

V oblasti ,,Charakter a kvalita/progresivita investice“ zhodnoti uZivatel charakter daného
zaméru/investice ve smyslu inovativnosti a potencidlu pro pfinos pro ekonomicky rozvoj Uzemi.
Hodnoceni je zaméfeno primarné na rozliSeni, zda se vytvarena pracovni mista tykaji pouze
,montaznich zavodd“, nebo provozi s vyssi pridanou hodnotou a inovativnosti, které maji potencial
do uzemi prilakat kvalifikovanou pracovni silu.

Hodnoceni se z principu tyka pouze soukromych firemnich investic, pfipadné investic do rozvoje
vyzkumnych center (i verejnych).

Intervence zamérené na verejné sluzby —, které ziskaly body v hodnoceni pfedchozi socioekonomické
oblasti — jsou pro tuto oblast irelevantni a nebudou v jejim rdmci hodnoceny.

Vysledné bodové hodnoceni v dané oblasti bude souétem pridélenych bodl v ramci odpovédi na
otazky/kritéria tykajici se 1) typu aktivit, a 2) lokalizace projektu. Za predpokladu, Ze projekt obdrzi
vramci prvniho uvadéného kritéria (typ aktivit) nulové bodové hodnoceni, nebude lokalizace
projektu bodovana — tzn. projekt v souctu obdrzi 0 bod.

Tabulka 6 — Kritéria, varianty odpovédi a bodovani v socioekonomické oblasti ,,Charakter a
kvalita/progresivita investice”

v 4 . . . . . Varianty | Hodnoceni
Poradi Hlavni kategorie/podotazka Varianty odpovédi boad|| el
6 Charakter a "kvalita/progresivita"
investice
Véda/zakladni vyzkum 2
Jaké aktivity a v jaké f4zi produkéniho Design/konstrukce/primyslovy vyzkum/vyvoj 2
fetézce budou v Uzemi diky realizaci Vyroba/montaz/distribuce 0
intervence umistény? Marketing/prodejni a poprodejni sluzby 2
Ridici dstredi/HQ 2
napfi¢ regionem 3
periferie 5
venkov 4
Kde je projekt lokalizovan?
mikroregionalni centrum a jeho zazemi 3
regiondlni centrum a jeho zazemi 2
nadregionalni centrum a jeho zdzemf 1
Celkové hodnoceni vlivu na charakter 0
investice

PfestoZze je vySe popsané clenéni a hodnoceni velmi zjednodusenym pohledem na hodnoceni
moznych socioekonomickych aspektl posuzovaného zaméru/projektu, predstavuje dostatecny
nastroj, ktery umozni zjednodusenou a rychlou cestou urcit, zda se jedna z hlediska Uzemnich dopadl
o projekt, u kterého se nepredpokladaji zadné uzemni dopady, projekt, u kterého se predpokladaji
stfedni Uzemni dopady, projekt u kterého se predpokladaji vyznamné Gzemni dopady a projekt, u
kterého se predpokladaji zasadni tzemni dopady.

Metodika hodnoceni tizemnich dopadt Stranka 24 z 298




4.1.2 Zarazeni projektii do jednotlivych kategorii

Na zdkladé provedeného vstupniho hodnoceni — obodovani projektu — urci uZivatel v zavislosti na
dosazeném celkovém poctu bodl, zda se jedna o projekt, ktery je z hlediska Uzemnich dopadl
vyznamny a vyZaduje dal$i hodnoceni ¢i nikoli.

V ptipadé, ze projekt dosahne v celkovém souctu nulového ¢i minimalniho bodového ohodnoceni —
tj. 0 — 9 bodl — je povaZovan za projekt z hlediska Uzemnich dopadd nevyznamny a projekt neni
potfeba dale hodnotit z pohledu jeho dopadi do Uzemi. Projekt mlze byt dale v pripadé potreby Ci
rozhodnuti nositele projektu posuzovan s vyuzitim dalSich standardnich metod jako je napft.
economic appraisal, FS, CBA, nejednd se vSak o projekt, ktery by mohl v Uzemi generovat natolik
zasadni dopady, aby bylo nutné je specificky identifikovat a hodnotit.

V pfipadé, Ze projekt dosdhne v celkovém souctu bodové hranice minimalné 10 boda ¢i vyssi, je
povazovan za projekt s moZnymi vyznamnymi Uzemnimi dopady. U takovéhoto projektu by mél
uzivatel metodiky provést podrobnéjsi hodnoceni moinych dopadl do Uzemi, tedy identifikaci

postupd.

Toto hodnoceni bude provedeno v tzv. 2. Kole hodnoceni, které je popsano v nasledujicich kapitolach
metodiky. Jak jiz bylo uvedeno, tato ¢ast metodiky je ¢lenéna s ohledem na vyznamnost jednotlivych
projektd, které by mély byt hodnoceny a je tudiz ¢lenéna na 3 hlavni ¢asti a to:

- Metodiku A pro projekty se stfedné velkymi Uzemnimi dopady (dosazend bodova hranice v 1.
Kole 10 — 19 bodu véetné)

- Metodiku B pro projekty s vyznamnymi Uzemnimi dopady (dosaZena bodova hranice v 1. Kole
20 - 29 bodu véetné)

- Metodiku C pro projekty se zdsadnimi Gzemnimi dopady (dosazena bodova hranice v 1. Kole
30 a vice bodu véetné)

Kompletni tabulka s pfehledem vSech hodnocenych oblasti v 1. kole hodnoceni je v pfilohové Casti
metodiky priloZzena jako pfiloha ¢. 5.9. Tabulka je pro zjednoduseni hodnoceni pfiloZzena rovnéz ve
formatu MS excel sjiz prednastavenou Skdlou odpovédi a vypoctll pro stanoveni bodového
hodnoceni posuzovanych zamér(.

Jak jiz bylo uvedeno, prestoZe se jednd o velmi jednoduchy postup hodnoceni, ktery vychazi ze
zakladni znalosti daného zaméru a znalosti dotéeného Uzemi, jednd se o postup, ktery umozni
zakladni objektivni posouzeni, zda je projekt vhodné dale posuzovat ¢i nikoliv.

Hodnotitel pfitom v pfipadé tohoto hodnoceni nemusi byt pfimo expertnim pracovnikem
specializované spolecnosti, ale jakykoliv pracovnik ¢i osoba, ktera ma k dispozici dostatecné
informace o hodnoceném zaméru a disponuje potfebnou znalosti Uzemi, aby byl schopen vyhodnotit
vySe uvedené aspekty.
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Aby bylo moiné provedené vyhodnoceni ,zkontrolovat” pfipadné posoudit, zda bylo postupovano
spravné, je dilezité, aby vysledek hodnoceni pfislusny uZivatel metodiky naleZité okomentoval a
popsal tak, aby z provedeného prvniho kola hodnoceni bylo ziejmé, jakym zplsobem k hodnoceni
pristupoval, jaké informace o projektu bral v potaz, pfipadné jakym zplisobem jednotlivé informace
vyhodnotil.

Ptiklad stru¢ného popisu provedeného hodnoceni véetné ukdzky posuzovani vybraného vzorového
zaméru je uveden v nasledujicim pfikladu.

Priklad 1 - PFiklad hodnoceni v 1. kole

Priklad postupu hodnoceni projektu v 1. kole — Investice do vystavby vyrobni haly ve mésté Borovany

Strucny popis projektu:

Pfedmétem projektu je vystavba nové vyrobni haly vcetné pofizeni jejiho strojniho vybaveni ve mésté
Borovany (Jihocesky kraj, cca 18 km od Ceskych Budé&jovic), které je mensim spadovym centrem pro okolni
mikroregion (pocet obyvatel ve mésté: cca 4 tis.).

Hala (cca 5 000 m?) bude vybudovédna na soukromém pozemku stavajici firmy plsobici ve mésté jiZ nékolik let
v oblasti strojirenské vyroby pro automobilovy primysl. Pljde tedy fakticky o rozsifeni stavajici vyroby (cca na
dvojnasobek). V UPD mésta je Uzemi pro vystavbu haly vymezeno jako préimyslova ¢ast mésta. Realizaci
projektu se predpoklada vznik cca 70 pracovnich mist. Ze strany mésta dojde k podpore investice v podobé
vystavby pristupové komunikace k objektu haly.

Hodnoceni z hlediska diléich oblasti:
e Zameéstnanost

S ohledem na predpokladanou kapacitu se ocekava vytvoreni zhruba 70 pracovnich mist, coz z hlediska
bodového hodnoceni predstavuje 6 bodl. Vzhledem ke stdvajici situaci v oblasti zaméstnanosti v regionu
a pozadavkim na charakter pracovnich mist se predpoklada obsazeni vétsiny pracovnich mist
zaméstnanci ze SirSiho regionu a jeho zazemi (Cisté v rdmci mikroregionu lze ocekavat nedostatek
disponibilni pracovni sily jak z hlediska mnoZstvi, tak z hlediska potfebné kvalifikace) — 2 body. Vysledny
dopad na zaméstnanost je tedy ohodnocen 8 body (6 + 2 b.).

e Zivotni prostiedi

Projekt nespadd do seznamu zamérlG podléhajicich hodnoceni EIA (jedna se sice o zamér v oblasti
strojirenské a elektrotechnické vyroby, nicméné vyrobni plocha haly nepfekracuje 10 000 m?), ani se
nenachazi v Uzemi se zvlastnim rezimem ochrany. Vysledny dopad na Zivotni prostfedi je hodnocen 0
bodi.

e Doprava

S ohledem na predpokladany narlst poctu zaméstnanct lze ocekdvat zvyseni individualni automobilové
dopravy (dojizdka do zaméstnani) v fadu nékolika desitek osobnich automobilt denné. Z hlediska dopravy
materidlu do vyroby a odvozu hotové produkce Ize ocekavat mirny narlst nakladni (kamionové) dopravy;
vyrobni produkce firmy zahrnuje vesmés malé komponenty pro automobilovy prlimysl, zvyseni intenzity
nakladni dopravy se tedy v kontextu celkové intenzity dopravy ve mésté a okoli predpoklada minimalni
(narast dopravy vstupniho materialu a expedice hotové produkce v fadu jednotek kamiond tydné).

Vzhledem ke stavajicim intenzitdm dopravy na hlavnim dopravnim tahu (cca 3 620 vozidel/den, z toho cca
3 140 osobnich vozidel/den a cca 430 nakladnich vozidel/den, dle Udaja posledniho scitani dopravy) lze
tudiz hlavni dopady projektu v oblasti dopravy ocekavat na lokalni Grovni (mésto; v SirSim regionu budou
dopady projektu na dopravu prakticky zanedbatelné). Dopad na dopravu je hodnocen 2 body.

e Trh/konkurence

Vzhledem k zaméreni spolecnosti a jejimu postaveni vramci dodavatelsko-odbératelského retézce
v odvétvi automobilového priamyslu (jedna se o firmu, pro niz je jednim z hlavnich odbératell spolecnost
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Robert BOSCH C. Budé&jovice) Ize konstatovat, 7e se jednd o subjekt regionalniho vyznamu, ktery
predstavuje konkurenci pro nékolik pridmyslovych podnikl obdobného zaméreni plsobicich v kraji.
Realizace projektu tudiz bude mit primarni dopad na tyto subjekty. Dopad na trh je v kontextu uvedeného
hodnocen jako regionalni (kraj ¢i vétsi ¢ast kraje), a to 6 body.

e Kvalita Zivota/ zlepseni nabidky verejnych sluzeb

S ohledem na skutecnost, Ze predmétna investice neni zamérena na zlepseni nabidky verejnych sluzeb, je
dana oblast z hlediska hodnoceni irelevantni a v této oblasti tudiz investice neni hodnocena.

e Charakter a ,kvalita/progresivita“ investice

Projekt bude sice realizovan v sidle spolecnosti, kde je tudiz situovano vedeni spolecnosti a realizovany
aktivity souvisejici s fizenim firmy, nicméné pro posouzeni charakteru a progresivity investice je vdaném
pfipadé rozhodujici zejména zaméreni konec¢ného vystupu projektu, tedy vybudované vyrobni haly, a
charakter jejiho provozu. Vtomto ohledu lze konstatovat, ze v ramci provozu vyrobni haly budou
realizovany zejména jednoduché vyrobni a montazni prace pro automobilovy priimysl a kontrolni a tridici
prace na montaznich komponentech. Projekt se tedy vyznacuje spiSe nizkou pfidanou hodnotou pro dané
odvétvi. V ramci kritéria typu zajistovanych aktivit je tedy projekt ohodnocen 0 body, a takto je tudiz
v kone¢ném dusledku hodnocen i vysledny dopad na charakter a , kvalitu/progresivitu” investice.

Konecny vysledek hodnoceni projektu v ramci 1. kola €ini v souctu dosazenych bodl v hodnocenych dilcich
oblastech celkem 16 bodu. S ohledem na tuto skutecnost spada projekt do kategorie A — tzn. stfedné
vyznamny projekt — a jako takovy bude v dalsim kole hodnoceni Uzemnich dopadli posuzovan dle metodiky
hodnoceni dopadu stfedné vyznamnych projekti/investiénich zaméra do uzemi (A).
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4.2 2. Kolo - hodnoceni dopadii stiedné vyznamnych projektii/investi¢nich
zameéru do uzemi (A)
Tato c¢ast metodiky se vztahuje k hodnoceni projektli, které byly vramci 1. kola hodnoceni

vyznamnosti vyhodnoceny jako stfedné vyznamné projekty / projekty se stfednim dopadem do
uzemi, tedy projekty zarazeny do kategorie A.

Metodika popisuje jednotlivé dil¢i kroky, které uZivatel musi v rdmci hodnoceni provést, aby bylo
zajisténo, Ze bude hodnoceni co nejobjektivnéjsi a Ze bude provedeno takovym zplsobem, aby bylo
mozné hodnoceni stejnych projektld ve stejném uUzemi vzajemné porovnavat, pripadné aby bylo
mozné zkontrolovat, zda bylo hodnoceni provedeno objektivné a vsouladu se zpracovanou
metodikou.

Jednotlivé kroky hodnoceni na sebe vzajemné navazuji a je vhodné je proto v ramci zpracovaného
hodnoceni zahrnout jako samostatné kapitoly.

Kazdou ¢ast hodnoceni by mél pfitom uZivatel metodiky ndlezité okomentovat a popsat, uvést jakym
zpUsobem bylo hodnoceni provedeno, s jakymi daty uZivatel pracoval a jakou cestou ¢i zplUsobem
probéhlo jejich vyhodnoceni a nasledna interpretace vysledkl. V pripadech, kdy hodnoceni nebylo
mozné ¢i smysluplné provadét svyuZitim déale uvedenych metodickych postupl (napf. z dlvodu
nedostupnosti dat), musi hodnoceni obsahovat jak zdlvodnéni odlisnosti postupu, tak alespon
zakladni slovni hodnoceni daného aspektu/dopadu s vyuzitim téch dat, kterd dostupna jsou.

4.2.1 Vstupni popis/definice projektu, popis teorie zmény

Jako prvni krok provadéného podrobného hodnoceni je potfeba zpracovat podobny/detailni popis
projektu/zaméru a to nejen ve smyslu specifikace dlvodl pro realizaci projektu, ale téZ ve smyslu
popisu jak bude/respektive jak by mél zdamér fungovat, jakymi mechanismy a dil¢imi kroky by mél
dosdhnout stanovenych cilli, prispét k feseni problémd, pfipadné vyuZit potencial v Uzemi. Tento
popis zpracuje uzivatel s vyuzitim tzv. teorii zmény.

Teorie zmény predstavuje Sirsi pohled na intervencni logiku projektu nebo obecnéji intervence.
Intervencni logika popisuje, jaké aktivity budou prindset jaké vystupy, jak se tyto vystupy skladaji ve
vysledky a jak se spolecnym plisobenim vysledkd napliuji cile projektu. Jednim z moznych pfrikladi
postupu navrhu/popisu intervencni logiky je logicky ramec (logframe), existuji ovsem dalsi postupy.
Teorie zmény predstavuje Siteji a zejména komplexnéji pojaty koncept, neZ interven¢ni logika v uzsim
smyslu. Navrh teorie zmény tedy znamena nejen popsat v podstaté linearni sled ,,pfic¢in a nasledk(”
vztazenych k Zadoucimu cili, ale vyZaduje, rovnéz identifikovat a popsat podminky, které na
intervenci pUsobi a zohlednit dil¢i, z pohledu intervence vnéjsi, faktory, které ovliviuji dosaZzeni
vysledku a mohou modifikovat vlastni logiku intervence.

Navrh teorie zmény je klicovym vychozim postupem, ktery umozni pozdéji identifikovat jednotlivé
dotcené skupiny a cilové skupiny, bude mozné vymezit dotend Gzemi, a budou vybrany jednotlivé
dil¢i dopady projektu do uUzemi, aby mohly byt dale hodnoceny. Navrhnout teorii zmény pro
hodnoceni tzemnich dopad(l projektli znamena:

- Popsat projekt a jeho jednotlivé prvky i ¢asti a jejich vzajemny vztah
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- Popsat zadouci vysledky a cile projektu/intervence — tedy popsat éeho chceme projektem
dosahnout

- Popsat vystupy a aktivity, které jsou pro dosazeni vysledkl a cili nezbytné a uvést jejich
logickou ndvaznost nejen ve smyslu ,aktivita-vystup-vysledek”, ale také je tfeba zohlednit a
popsat vzajemné plsobeni (spoluplsobeni) vice aktivit nebo vystupl a uvést, jak se budou
podilet na realizaci vysledk( a dosazeni cilG projektu — je tedy tfeba popsat, jak chceme
projektem dosahnout pozadovanych zmén

Popis samotného projektu, jeho cilli, vysledk(, vystupl a aktivit je zpravidla mozné ziskat od
investora/inicidtora (jimz mulzZe byt verejny i soukromy subjekt), nékdy jsou pro ziskani
dostateéné podrobnych informaci nutné konzultace a postupné doplfovani informaci. Pro
investi¢ni projekty je obvykle tfeba, aby byly zndmy dostatecné podrobné technické informace,
i kdyZ ne nutné informace z technické dokumentace projektu.

Dale je tfeba v ndvrhu teorie zmény:

- ldentifikovat vnéjsi faktory ¢i podminky, které na projekt plsobi, popsat mechanismus
tohoto pusobeni pro kazdy dil¢i identifikovany faktor a uvést na jaké aktivity ¢i vystupy
budou tyto faktory pUsobit a jakym zplsobem, a jak toto plsobeni ovlivni poZadovany
vysledek; je tfeba rovnéz zohlednit kombinované plsobeni jednotlivych faktorl, tedy
plsobeni vice faktorli na jednu aktivitu ¢i vystup projektu nebo plisobeni téhoZ faktoru na
vice aktivit ¢i vystupl — jde tedy o to, popsat co véechno muze chystanému zaméru pomoci
nebo co jej muze ohrozit, a jak.

Shora popsany postup se stale tyka predevsim projektu samotného, jeho vysledkl a cil(, a také
podminek, za nichZ je mozné ¢i ucelné jich dosahnout. Zaméfuje se predevsSim na podminky
Uspéchu projektu samotného a Ize jej povazovat za teorii zmény v uzsim smyslu. Pro hodnoceni
uzemnich dopadl projekt( je vSak tfeba postoupit o krok dale a zabyvat se SirSimi vztahy
projektu. Proto je tfeba pro dopracovani teorie zmény:

- Popsat mechanismus, kterym bude intervence pusobit pfimo i nepfimo, pfipadné téz
zprostfedkovanym zplsobem, na relevantni okoli, v némz se bude odehrdvat. Pro jednotlivé
prvky projektu &i intervence se identifikuji jednotlivi aktéfi, ktefi budou pfislusnou casti
projektu ovlivnéni, bez ohledu na to, zdali predstavuji ¢i nepredstavuji cilovou skupinu
projektu, popiSe se mechanismus tohoto ovlivnéni, uvede se, zdali se jedna o ovlivnéni
negativni ¢i pozitivni a popiSe se povaha tohoto ovlivnéni. Podobné se identifikuji a popisi
uzemi, kterd budou jednotlivymi prvky projektu ovlivnéna a uvede se mechanismus ¢i zplisob
a povaha tohoto ovlivnéni.

Prvky projektu se zpravidla mini jeho dil¢i aktivity nebo vice aktivit najednou, predstavuji-li
spolecné plsobeni na néjakou skupinu aktér(i nebo v néjakém Gzemi. PFi identifikaci a popisu
primych i nepfimych ¢i zprostfedkovanych vlivl se v pfipadé této metodiky jesté nehodnoti jejich
dullezitost ¢i velikost, to je predmétem hodnoceni v dalsi ¢asti metodiky.

Teorie zmény predstavuje prvni dil¢i krok pro pozdéjsi vybér dopadl a pro hodnoceni jejich
vyznamnosti, resp. pro jejich rozttidéni podle vyznamnosti. Je vychodiskem pro kvantifikaci dopadu
v pozdéjsich fazich hodnoceni, a proto musi byt tam, kde je to jiz moZné, projekt popsan véetné
pfislusnych kvantitativnich udajd. Musi byt tedy uveden rozsah navrhovanych aktivit, rozsah vystupt
a vysledk( a kvalitativni pozadavky, které jsou na né kladeny.
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Priklad 2 - Priklad teorie zmény

Priklad jednoduché teorie zmény: Modernizace silniéniho napojeni okresniho mésta, které lezi na periferii CR
ve venkovském prostoru, na dalnici

Struény popis projektu (a oéekavané vysledky, pfimé vlivy): Modernizovana silnice ma zlepsit/zrychlit napojeni
mésta a okoli na TEN-T a zlepsit dostupnost na dalnici D1. Délka celého Useku je 23 km, dopravni cas se zkrati z
28" na 26,5". Intenzita dopravy (2010) byla v blizkosti mésta 3-5 tis. vozidel/24 hod., smérem k D1 klesala pod 3
tis./24 hod., aZz pod 1 tis./24 hod. Mezi r. 2005-10 intenzita dopravy na vétsi ¢asti modernizovaného Useku
klesala, na ostatnich tazich mezi okresnim méstem a D1 dopravni intenzita mezi r. 2005-10 rovnéz klesala.
Ocekava se zvyseni propustnosti komunikace, zvySeni plynulosti dopravy a v disledku toho sniZzeni emisi a
spotreby paliva, snizeni nehodovosti.

Pfedmétem modernizace je (prvky projektu/aktivity a vystupy): Rozsifeni profilu v nékolika Usecich, vystavba
nové komunikace podél stavajici silnice u okresniho mésta v délce cca 2 km, kterd povede nové tésné za hranici
intravilanu prilehlé méstské ¢asti namisto touto méstskou ¢asti, dokonceni obchvatu obce Nadlesi cca 10 km od
najezdu na D1 v délce cca 1 km, odstranéni dvou bodovych zavad — Spatny most a nebezpecnd kriZzovatka,
zlepseni parametrd (napfimeni, rozsifeni komunikace, zména polomérd zaticek) v délce cca 3 km priblizné
v plilce mezi okresnim méstem a D1. Cast nové vystavby se odehrava na hranici ptirodniho parku, ale viceméné
podél stavajici komunikace. Celkové naklady jsou cca 335 mil. Kc.

Vlivy projektu mimo vlastni cile (vedlejSi a nepfimé vlivy): projekt mize ovlivnit pfirodni prostredi v mistech,
kdy prochazi pres ¢i po hranici ptirodniho parku, kde protina potocni nivu (ovSem tésné vedle stavajiciho vedeni
komunikace) a kde prochazi pres dva remizky, mlze pritahnout (ve stfrednédobém horizontu) vétsi mnozstvi
automobild z konkurenénich dopravnich tah( a zvysit zatizeni obyvatel v obcich podél komunikace emisemi a
hlukem, projekt zabere plochy pfi vystavbé, kratkodobé po dobu vystavby se zvysi prasnost, bude tfeba zaboru
ZPF a budou dotéeny pozemky pres které povedou nové Useky (vykoupeni pozemki) nebo pozemky v blizkosti
novych vedeni komunikace (zhorseni dostupnosti, potencialni znecisténi). Material se bude na stavbu dovazet a
nepochazi z mista, rovnéz zaméstnanci firem, které komunikaci budou modernizovat, budou pochazet prevazné
odjinud.

4.2.2 Identifikace dot¢enych subjektii/cilovych skupin

V ndvaznosti na zpracovany vstupni popis projektu/ teorii zmény proveden uZivatel identifikaci
dotéenych subjektd/cilovych skupin, které budou projektem/opatfenim ovlivnény.

Dotcené subjekty/cilové skupiny pfedstavuji osoby ¢i organizace:

- zapojené do procesu planovani, pfipravy a realizace projektu
- ovlivnéné procesem realizace projektu

- uzivajici kone€né vystupy projektu

- pfimo Ci zprostfedkované ovlivnéné vystupy projektu

Oznacenim ,, dotcené subjekty” nejsou mysleny pouze organy, kterych se napfiklad investi¢ni zdamér
bude tykat z hlediska spravniho fizeni (schvalovani projektové dokumentace, vydani pfislusnych
povoleni atd.), ale vSechny projektem potencialné ovlivnéné subjekty (obyvatelstvo, instituce verejné
spravy, firmy atd.). Stejné tak ,,cilovymi skupinami nejsou mysleny pouze konecni uZivatelé vystup(
projektu, ale i vSechny ostatni potencidlné ovlivnéné subjekty ¢i osoby, na které muze realizace
projektu ¢i jeho ,,provoz” mit primy ¢i nepfimy dopad.
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Jasné definovani cilovych skupin je pfitom klicovym krokem pro stanoveni relevantnich dopadd
projektu do Uzemi a tvofi jeden ze zdklad(l pro zpracovani navazného hodnoceni relevance a
vyznamnosti dopadu.

V ptipadé, Ze byla vramci predchoziho kroku spravné a dostate¢né podrobné zpracovana teorie
zmény projektu, mélo by byt urceni cilovych skupin a dotéenych subjektll pomérné jednoduché.
Jednotlivé dotcené subjekty a cilové skupiny z teorie zmény automaticky vyplyvaji. Vidy je potreba
mit na paméti, Ze kazda jednotliva dotcenad cilova skupina, nebo dotceny subjekt mlze byt v ramci
projektu ovlivnén nékolikrat, podle toho zda jaké dopady/vliv na néj dany zamér mlze mit. Vzdy je
proto vhodné uvést vtakovém pripadné dotéenou cilovou skupinu/subjekt nékolikrat vidy
s uvedenim konkrétniho dlivodu zminéni dané skupiny.

Napr. pokud je predmétem zdméru rekonstrukce komunikace propojujici mensi obec s dalnici D1,
budou patrné dotcené subjekty a cilové skupiny nasledujici:

- Obyvatelé dané obce a vSech obci podél komunikace, pro které se dostupnost D1 a

vevs

-----

apod. u nové zrekonstruované komunikace

- Obyvatelé dané obce a vsech obci podél komunikace, pro které muizZe dojit ke zhorseni
Zivotniho prostredi v disledku indukované dopravy, i pfilakani nakladni dopravy

- Apod.

Aby bylo mozné vyuzit identifikovanych cilovych skupin/dotéenych subjektd pro navazné hodnoceni
dopad(l v Uzemi, je potfeba v ramci identifikace cilovych skupin u kazdé dil¢i skupiny (segmentu) urcit
Uzemni vymezeni skupiny/dotcenych subjektd (napf. obyvatelé pfilehlych 10 obci, podnikatelé v ORP
XY apod.) a nasledné popsat jeji zakladni charakteristiky — tzn. zejména jeji predpokladanou velikost
(pocetnost) a zakladni charakteristiky (vék, pohlavi, vzdélani, velikost podniku, zaméreni podniku
atp.). Pokud je dopad na danou cilovou skupinu/subjekt (ovlivnéni dané cilové skupiny/subjektu)
spojen s néjakym specifickym problémem ¢i néjakou specifickou vlastnosti/charakteristikou dané
skupiny, je potteba specifikovat i tento problém/charakteristiku (napf. obyvatelé dojizdéjici do prace
automobilem, nezaméstnani obyvatelé Uzemi, podnikatelé v cestovnim ruchu apod.).

Kromé vySe zminéného popisu Uzemni pfislusnosti cilovych skupin / dotéenych subjekt( ve smyslu
velikosti Uzemi a popisu jejich charakteristik, je potfeba v ramci specifikace cilovych skupin urcit
rovnéz charakter Gzemi, ve kterém se jednotlivé subjekty/cilové skupiny nachazi a plsobi. Toto
vymezeni by mélo byt provedeno ve smyslu sociogeografické regionalizace — tedy urceni, zda se
jedna napf. o Uzemi periferie, venkova, zazemi vétsiho centra, krajské mésto apod.

Toto urceni je velmi duleZité pro naslednou specifikaci moZznych dopadu a urceni jejich plsobeni na
jednotlivé skupiny/subjekty. Z hlediska Uzemnich dopad( je totiz zcela béiné, Zze u 2 projektl
stejného tematického zaméreni — napf. vystavba vyrobni haly — realizovanych v odlisnych Gzemich, ve
venkovském Uzemi a v krajském mésté, budou vedle dopadll napf. na zaméstnanost ¢i trh, které
budou pro oba projekty shodné a budou se pravdépodobné lisit co do Urovné vyznamnosti, odliSné
dopady napf. na pfirodu a krajinu, vyvoj cen nemovitosti v Uzemi, zménu zpUsobu vyuziti pady i
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retenéni schopnost krajiny apod. — kdy tyto druhy dopadd pravdépodobné nastanou u projektu ve
venkovském Uzemi, zatimco u projektu v krajském mésté nemusi nastat budto vibec, anebo pouze
v zanedbatelné mife; vliv na pfirodu a krajinu ¢i vyvoj cen nemovitosti bude s ohledem na realizaci
projektu v oblasti uréené pro primyslovou zastavbu nulovy, zatimco ve venkovském Gzemi muze byt
krajinny raz i ceny pozemk( vystavbou haly ovlivnény vyznamné).

Priklad 3 - Identifikace cilovych skupin

Priklad identifikace dotéenych subjekti/cilovych skupin — Vystavba dopravniho terminalu Sokolov:

Strucny popis projektu:

Predmétem projektu je vystavba nového dopravniho terminalu v Sokolové, spliujiciho kritéria evropského
standardu pro prepravu osob VHD. Jedna se o stavbu nového autobusového nadrazi v tésné blizkosti
vlakového nadrazi (pro zajisténi vzajemné provazanosti obou téchto médu verejné hromadné dopravy, a tim
zlepSeni moznosti vyuZziti VHD a zkvalitnéni komfortu cestovani), parkovisté pro osobni automobily,
modernizace souvisejicich komunikaci a modifikace okolniho prostredi.

Rozpocet projektu €ini cca 110 mil. K¢.

Identifikace cilovych skupin:

Vystavbou dopravniho termindlu budou primarné dotceni mistni obyvatelé vyjizdéjici z mésta za praci ¢i do

skol a obyvatelé dojizdéjici do Sokolova z okolniho spadového tzemi.

Velikost této cilové skupiny Ize tedy odhadem stanovit po¢tem obyvatel mésta Sokolov a jeho zazemi (spadové
oblasti), nicméné vzhledem ke skutecnosti, Ze pouze ¢ast obyvatel vyuZiva pro dojizdku verejnou hromadnou
dopravu, Ize velikost cilové skupiny zpresnit kuptikladu s vyuzitim tdaji CSU ze Séitani lidu, dom@ a bytd o
dojizdce/vyjizdce obyvatelstva. Na zakladé poslednich dostupnych (daja lze tedy cilovou skupinu obyvatel,
ktefi vyuziji novy dopravni terminal, odhadovat na cca XX osob denné.

V disledku zlepseni komfortu cestovani a zkvalitnéni provazanosti jednotlivych druht verejné hromadné
dopravy (BUS — vlak) Ize pritom ocekavat zvyseni poptavky po cestovani verejnou hromadnou dopravou a tedy
i nardst poctu obyvatel tuto dopravu pravidelné vyuzivajicich.

Z hlediska demografickych charakteristik pGjde primarné o obyvatelstvo v produktivhim véku a ve vékové
skupiné 6 — 15 let (déti a mladez dojizdéjici do Skol).

Dotéenym Gzemim bude mésto Sokolov a jeho zazemi (okolni obce s prevazujici dojizdkou do Sokolova).

Pfinos nového dopravniho terminalu pro cilovou skupinu bude spocivat zejména v integraci prepravnich
systému, zlepsSeni prepravnich podminek, zkvalitnéni dopravni obsluznosti véetné propojeni mistni a regionalni
verejné dopravy, v rozvoji regionalniho integrovaného dopravniho systému a v modernizaci informacniho
odbavovaciho systému. Dopravni terminal seskupi nastupni, vystupni a prestupni prostory verejné dopravy do
vzajemného sousedstvi.

Jako dalsi cilovou skupinu lze oznacit dopravce (provozovatelé verejné hromadné dopravy). V jejich pripadé
Ize pfinos projektu spatfovat v predpokladaném vyssim vyuziti verejné hromadné dopravy ze strany obyvatel a
tedy v ndrustu trZeb.

4.2.3 Vyhodnoceni relevance a vyznamnosti dopadii (identifikace dopadii a jejich
roztridéni pro dany projekt/pripad)

Aby bylo moZino pfistoupit kvlastnimu hodnoceni jednotlivych dopadl je potieba nejprve
identifikovat, které dopady u pfislusného projektu/zaméru mohou nastat (jsou relevantni) a v jaké
intenzité, tedy jak vyznamny dany dopad muze byt.
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K provedeni tohoto posouzeni slouZi tzv. matice hodnoceni vyznamnosti Uzemnich dopadd?, ktera
obsahuje komplexni prehled potenciadlnich dopadd, jez mohou v souvislosti s realizaci investicnich i
neinvesti¢nich projektd/zamérd v Gzemi vzniknout/nastat.

Jako zakladni vstup pro hodnoceni slouzi zpracovana teorie zmény a identifikace dotéenych subjektt
a cilovych skupin. Pokud je teorie zmény zpracovana dostatecné kvalitné a podrobné, mélo by byt
redlné bez vétSich problém0 urdit, které dopady u daného projektu mohou nastat, pripadné jak
intenzivni dopad lze ocekavat.

Identifikaci relevantnich dopad(l provede uZivatel opétovné pomoci bodového hodnoceni nékolika
diléich aspekt, které ovliviiuji, zda lze dany dopad vkontextu feSeného/hodnoceného
projektu/zaméru povazovat za relevantni a jak vyznamny dany dopad s ohledem na charakter
projektu a Uzemi, ve kterém se projekt nachazi, pfipadné které projekt ovliviiuje, mizZe byt.
Hodnoceny budou nasledujici dil¢i aspekty/kritéria:

- pravdépodobnost vzniku/vyskytu daného dopadu

- velikost dotéeného uzemi, resp. dotéené populace (zde uZivatel vybere to kritérium, které je
s ohledem na charakter projektu relevantnéjsi — tedy zda pro vyznam daného dopadu
dllezitéjsi ovlivnéné tzemi, nebo velikost dotéené populace — a bude hodnotit pouze jedno
z uvedenych kritérii)

- intenzita dopadu®

Prehled jednotlivych kritérii, véetné bodovaci stupnice obsahuje nasledujici tabulka.

Tabulka 7 — Kritéria hodnoceni relevance a vyznamnosti dopadd, varianty hodnoceni a bodovani

Kritérium hodnoceni Varianta hodnoceni Bodovani
Zadna 0 bodli
minimalni 1 bod
Pravdépodobnost vzniku dopadu
pravdépodobna 5 bodu
hranicici s jistotou 10 bodl
lokalni (mésto/obec) 2 body
mikroregionalni (ORP, velké mésto + zazemi) 4 body
Dotcené tuzemi regionalni (kraj) 6 bodu
nadregionalni 8 bodu
narodni 10 bodl
do 500 obyvatel 2 body
Velikost dotcené populace
do 2 000 obyvatel 4 body

3 Matice je ptilohou metodiky €. 5.10

4 Intenzita dopadu pfedstavuje miru ovlivnéni dotéeného tzemi pfislusnym dopadem (jak zdsadnim zptisobem
muze dany dopad dotéené Gzemi ovlivnit/zménit) - nap¥. u zaméru, jehoZ predmétem je 100 novych pracovnich
mist v nové vyrobni hale v regionalnim centru sice prispéje k snizeni zaméstnanost, z pohledu regionalniho
centra (ve vztahu k poctu obyvatel, poctu pracujicich a poctu nezaméstnanych) bude ale zména témér
zanedbatelna, respektive nevyraznd, zatimco v pfipadé, Ze by se jednalo o 100 pracovnich mist na periferii
v malé obci, miZe stejny pocet pracovnich mist znamenat zasadni ovlivnéni zaméstnanosti v daném Uzemi a
intenzita dopadu zde tudiz bude velka.
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Kritérium hodnoceni Varianta hodnoceni Bodovani
do 10 000 obyvatel 6 bodl
do 50 000 obyvatel 8 bodl
nad 50 000 obyvatel 10 bod
zadna 0 bodu
minimalni 1 bod

Intenzita dopadu
stredni 5 bodu
vysoka 10 bod

Vysledek hodnoceni kazdého dil¢iho dopadu bude dan souctem pridélenych bodl za
pravdépodobnost vzniku dopadu, velikost dotéeného Uzemi, nebo dotéené populace a intenzitu
dopadu.

Jak jiz bylo uvedeno v pfipadé velikosti populace a velikosti Uzemi vybere uZivatel budto kritérium
Uzemi, anebo populace v zavislosti na tom, ktery z téchto parametri bude pro pfislusny dopad u
daného projektu vice relevantni. Pfikladem mUzZe byt dopad na zvySeni regulace podnikani v urcitém
oboru. Projekt bude patrné realizovan na Uzemi celé CR, pro intenzitu daného dopadu ale neni
podstatné, 7e se jedna o celou CR, ale jak velka bude skupina podnikateld, kterych se projekt dotkne.

Stejné tak v pfipadé, ze se jednd napfriklad o zdmér vystavby nové komunikace a dopad ve smyslu
zlepseni dostupnosti Uzemi, se jako relevantni nabizi kritérium velikost dotéeného Uzemi v okoli
obyvatel bude danou komunikaci vyuZivat, tedy kolik obyvatel bude readlné v daném sméru cestovat
do zaméstnani atd.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze pravdépodobnost vyskytu, intenzita a velikost dotéeného Uzemi (i
populace se mize v pfipadé nékterych projektd/zamér( lisit v zavislosti na jejich zivotnim cyklu, tzn.
v obdobi realizace ¢i v obdobi po ukonceni realizace projektu (napf. v pfipadé projektu spocivajiciho
ve vystavbé nové silnice miZe byt jeho dopad na zaméstnanost v pribéhu realizace stfedni az
vyznamny — z divodu potreby zaméstnat po prechodnou dobu realizace projektu dodatecnou
pracovni silu —, nicméné po ukonceni realizace bude takovyto dopad fakticky nulovy — v souvislosti
s provozem silnice nevzniknou Z4ddna novd pracovni mista, pfipadné pouze omezeny pocet
pracovnich mist v dlisledku lepsi dostupnosti trhu pro vybrané podnikatele), bude bodovani kazdého
dopadu provedeno jesté v ¢lenéni na obdobi realizace projektu a obdobi po ukonceni realizace.

Na zakladé vysledné hodnoty bodového soucétu u daného dopadu (soucet bodd u kritérii za obdobi
realizace a za obdobi po ukonceni realizace) pak hodnotitel stanovi, zda se v pfipadé predmétného
projektu jedna o dopad takové vyznamnosti, ktery je tfeba dale detailné hodnotit.

V ptipadé, Ze vysledna hodnota bodového souctu za obdobi realizace a obdobi po ukonéeni realizace
projektu bude odlisna, bude jako rozhodujici pro posouzeni, zda bude dany dopad posuzovan jako
relevantni a vyznamny, brana vyssi hodnota bodového souctu.
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Aby bylo zajisténo, ze bude hodnoceni obsahovat vSechny dopady, které u daného zaméru/projektu
mohou nastat, proveden uZivatel vySe uvedené hodnoceni u vSech dopadll obsazenych v matici. Tim
dojde jednak k zajisténi, Ze nebyl zadny relevantni dopad opomenut, ale také k zajisténi alespon
¢asteéné porovnatelnosti stejnych zamérQ ve stejném typu Gzemi, nebot podobné zaméry by mély
v kone¢ném dusledku pfinaset v izemi stejné ¢i podobné dopady.

UZivatel tak vyhodnoti vSechny v matici uvadéné dopady. Dopady, které z logiky véci v kontextu
prislusného projektu nedavaji smysl, tzn. jsou irelevantni, budou vramci daného oznaceni
obodovany nulovou hodnotou - tak, aby bylo z vysledné matice jednoznacné patrné, jaké dopady
byly oznaceny jako relevantni a jaka je u nich pfedpokladana intenzita.

Vystupem vySe uvedeného postupu je obodovani jednotlivych dopadl stanovenou bodovou skalou,
ktera roz€leni dopady na nasledujici kategorie

- 0b.—dany dopad je nevyznamny nebo irelevantni
- 1-10b.-jedna se o dopad malého vyznamu

- 11-20b.—jedna se o dopad stfedniho vyznamu

- 21-30b.—jedna se o vyznamny dopad

Vzor matice hodnoceni vyznamnosti Uzemnich dopadl je uveden v nasledujici tabulce. Kompletni
matice dopadl (s prehledem vsech hodnocenych dopadl véetné navodnych otazek) je uvedena v
pfilohové ¢asti metodiky jako priloha ¢. 5.10. Matice je rovnéz pfiloZzena jako samostatna pfiloha
metodiky ve formatu MS Excel s jiZ pfednastavenymi hodnotami pro hodnoceni.
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Tabulka 8 — Vzor matice hodnoceni vyznamnosti tizemnich dopadti (TIM)

Nazev dopadu

Pomocné otazky/popis a specifikace dopadu,
které by mély pomoct zpracovateliim
hodnoceni v pochopeni, co je danym dopadem
presné minéno, ¢eho se vieho tyka apod.

V nékterych pripadech se viechny navodné
otazky tykaji jednoho dopadu, v nékterych
pripadech se bude dopad "rozpadat" na nékolik
dilcich, které budou hodnoceny samostatné.

Hodnoceni vyznamnosti dopadu

V pfipadé hodnoceni izemi nebo populace bude hodnoceno (bodovano) vidy pouze jedno hledisko,
vzdy to, které je u daného projektu vice relevantni.

V obdobi realizace

V obdobi po ukonceni realizace

Pravdépo-
dobnost
vyskytu
dopadu?)

. .| Velikost
Dotcené .
.. | dotéené
uzemi?

populace3®

Intenzita
dopadu?

Pravdépo-
dobnost
vyskytu
dopadu?

Dotcené
uzemi?

Velikost
dotcené
populace3

Intenzita
dopadu®

Soucet v
obdobi
realizace

Soucet v
obdobi
po
ukonceni
realizace

Dopad na trh
a konkurencni
prostiedi

Povede projekt/investice/opatieni k omezeni
volby spotrebiteld, zvyseni cen v disledku nizsi
konkurence, nebo k vytvoreni bariér pro nové
dodavatele a poskytovatele sluzeb? Mize
projekt vést k vzniku chovani potlacujiciho
konkurenci, vzniku monopold nebo ohrozeni
trhu?

Bude projekt znamenat zvyseni konkurence pro
jiz existujici subjekty poskytujici stejné produkty
/ fungujici na stejnych cilovych trzich?

Y Pravdépodobnost vyskytu dopadu: 0 b. - 74dn4; 1 b. - minimalIni; 5 b. - pravdépodobna; 10 b. - hraniéici s jistotou

2 Dotéené Gzemi: 2 b. - lokdlni (mésto/obec); 4 b. - mikroregionalni (ORP, velké mésto + zazemi); 6 b. - regionalni (kraj); 8 b. - nadregionalni; 10 b. — narodni
3) Velikost dotéené populace: 2 b. - do 500 obyv.; 4 b. - do 2 tis. obyv.; 6 b. - do 10 tis.; 8 b. - do 50 tis.; 10 b. - nad 50 tis.
4 Intenzita dopadu: 0 b. - 74dn&; 1 b. - minimalni; 5 b. - stfedni; 10 b. - vysoka




v/ v

Vystupem této diléi ¢asti hodnoceni je seznam dopadu, kterymi se bude hodnotitel/uzivatel v ramci
dalsich fazi hodnoceni dale povinné zabyvat a jakym zplsobem budou jednotlivé dopady hodnoceny.

Priklad 4 - Priklad hodnoceni relevance a vyznamnosti dopadi

Priklad hodnoceni relevance a vyznamnosti dopadii — Investice do vystavby vyrobni haly ve mésté
Borovany:

Strucny popis projektu:

Predmétem projektu je vystavba nové vyrobni haly vcetné pofizeni jejiho strojniho vybaveni ve mésté
Borovany (Jihocesky kraj, cca 18 km od Ceskych Budé&jovic), které je mensim spadovym centrem pro okolni
mikroregion (pocet obyvatel ve mésté: cca 4 tis.).

Hala (cca 5 000 m2) bude vybudovana na soukromém pozemku stavajici firmy pUsobici ve mésté jiz nékolik let
v oblasti strojirenské vyroby pro automobilovy primysl. PGjde tedy fakticky o rozsireni stavajici vyroby (cca na
dvojnasobek). V UPD mésta je Uzemi pro vystavbu haly vymezeno jako préimyslova ¢ast mésta. Realizaci
projektu se predpoklada vznik cca 70 pracovnich mist. Ze strany mésta dojde k podpore investice v podobé
vystavby pristupové komunikace k objektu haly.

Ukazka postupu/hodnoceni:
Dopad na trh a konkurencni prostiredi

(Pomocna otazka: Bude projekt znamenat zvysSeni konkurence pro jiz existujici subjekty poskytujici stejné
produkty / fungujici na stejnych cilovych trzich?)

V obdobi realizace projektu (vystavby haly) nebude z logiky véci predstavovat konkurenci pro jiz existujici
subjekty na trhu, tzn. veskera hodnocena kritéria (pravdépodobnost vyskytu dopadu, dotcené Uzemi, resp.
velikost dotéené populace a intenzita dopadu) budou hodnocena jako nulova (0 bodu).

V obdobi po ukonéeni realizace projektu se predpoklada navyseni produkénich kapacit (v disledku vystavby
haly) na cca 2nasobek. PrestoZe kapacita rozsifeného zavodu nebude pfilis velka, a dopad na konkurenci
nebude nikterak zasadni je témér jisté, Zze néjaké ovlivnéni konkurence v disledku zvyseni kapacit a tim i
zabrani vétsiho podilu na trhu nastane. V tomto ohledu je tedy pravdépodobnost vyskytu dopadu hodnocena
jako hranicici s jistotou, a tomu odpovidajici bodové hodnoceni na trovni 10 bodu.

Dotcéenym (prevazujicim) Uzemim bude s ohledem na pUsobnost spolecnosti a jeji dodavatelsko-odbératelské
vazby primarné Gzemi sirsiho regionu (kraj) — 6 bodu.

Intenzitu dopadu lze oznacit jako minimalni — spolecnost je jednim z mnoha dodavatelll v dané oblasti a
zvysSeni jeji produkce vyraznéji neovlivni plisobeni ostatnich firem v daném oboru na trhu — 1 bod.

Celkovy soucet bodud v rdmci dopadu na zaméstnanost a trh prace tedy ¢ini 17 bodu.

Dopad na zaméstnanost a trh prace
(Pomocna otazka: Povede projekt/opatieni pfimo i nepfimo k vzniku nebo zaniku pracovnich mist?)

V obdobi realizace projektu — tzn. po dobu vystavby haly — lze hypoteticky ocekavat narlst poctu novych
pracovnich mist u stavebnich firem/ dodavatel( zakazky. Je ale pravdépodobné, Ze s ohledem na charakter a
technologickou i financni nendrocnost investice (pGjde o investici technologicky nenarocnou a s relativné
nizkym rozpoctem v fadu nékolika miliont K¢) budou dodavatelé stavby po toto prechodné obdobi schopni
zakazku realizovat budto s vyuZitim svych stavajicich personalnich kapacit, anebo pfipadné s vyuzitim
subdodavatel(, a k vytvoreni novych pracovnich mist tedy nedojde. S ohledem na tuto , nejednoznacnost”, kdy
vyskyt dopadu je mozny, ale zdroven jej nelze stanovit s Uplnou jistotou, Ize tedy jako nejvhodnégjsi zvolit
variantu, Ze vyskyt dopadu bude pravdépodobny, a tomu odpovidajici bodové hodnoceni na trovni 5 bodu.

V souvislosti s provozem vystupl projektu, tzn. nové vybudované vyrobni haly se dle zakladnich informaci a
vstupniho popisu/ teorie zmény projektu predpoklada vytvorfeni cca 70 novych pracovnich pozic.
Pravdépodobnost vzniku novych pracovnich mist je tedy v daném ptipadé jista, projekt tudiz v tomto kritériu
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obdrzi 10 bodu.

Jak v ramci realizace projektu, tak v ramci nasledného provozu nové vybudované haly se budou pfipadni novi
zaméstnanci rekrutovat z obyvatel pfilehlého regionu. Pro posouzeni daného dopadu neni dlleZité kolik jich,
bude (tento aspekt je zahrnut v intenzité dopadu), ale jak velké uzemi bude dopadem ovlivnéno. Pokud tedy
budou pracovni mista obsazena pracovniky z mikroregionu a pfilehlého okoli, bude dany dopad bodovan 4
body.

Jak jiz bylo uvedeno, v pripadé realizace investice bude vliv na zaméstnanost patrné velmi maly (1b.). V dobé
po ukonceni realizace a zahdjeni provozu haly je potfeba zohlednit o jaké Uzemi se jedna, hala vyroste
v mikroregionalnim centru, kde je i 70 pracovnich mist jiz znatelny pocet, zaméstnanci se navic budou patrné
rekrutovat z mikroregionu a dopad proto bude hodnocen jako stfedni a bude hodnocen 5b.

Celkovy soucet bodl v rdmci dopadu na zaméstnanost a trh prace tedy ¢ini 19 boda (s ohledem na skuteénost,
Ze vysledné soucty za obdobi realizace a za obdobi po ukonceni realizace se lisi, je v souladu s metodikou bran
jako rozhodujici vyssi z dosazenych souctll — tzn. soucet za obdobi po ukonceni realizace projektu).
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4.2.4 Specifikace dale hodnocenych dopadi

V ramci provedeného hodnoceni v pfedchozim kroku byly jednotlivé dopady vyhodnoceny s ohledem
na jejich relevanci a intenzitu. Aby bylo moZno postoupit k faktickému hodnoceni, je vhodné provést
rekapitulaci provedeného hodnoceni a specifikovat jednotlivé dopady s ohledem na jejich predchozi
hodnoceni.

Jedna se tedy primarné o jakousi sumarizaci pfedchozi kapitoly, ktera by méla v roztfidéné/prehledné
podobé obsahovat seznam:

- dopadd, byly ve vztahu k projektu hodnoceny jako vyznamné
- dopadd, byly ve vztahu k projektu hodnoceny jako stredni

U kazdého dopadu bude uveden kratky slovni popis a zdlvodnéni hodnoceni, na jehoZ zakladé byl
dany dopad zarazen do pfislusné kategorie.

Priklad 5 - Priklad specifikace dale hodnocenych dopadii

Priklad specifikace dale hodnocenych dopadu — Investice do vystavby vyrobni haly ve mésté Borovany:

Strucny popis projektu:

Predmétem projektu je vystavba nové vyrobni haly vcetné pofizeni jejiho strojniho vybaveni ve mésté
Borovany (Jihocesky kraj, cca 18 km od Ceskych Budé&jovic), které je mensim spadovym centrem pro okolni
mikroregion (pocet obyvatel ve mésté: cca 4 tis.).

Hala (cca 5 000 m2) bude vybudovéna na soukromém pozemku stavajici firmy pUsobici ve mésté jiz nékolik let
v oblasti strojirenské vyroby pro automobilovy pramysl. Pjde tedy fakticky o rozsiteni stavajici vyroby (cca na
dvojnasobek). V UPD mésta je Uzemi pro vystavbu haly vymezeno jako priimyslova ¢ast mésta. Realizaci
projektu se predpoklada vznik cca 70 pracovnich mist. Ze strany mésta dojde k podpore investice v podobé
vystavby pristupové komunikace k objektu haly.

Dopad na trh a konkurencni prostredi

(Pomocna otazka: Bude projekt znamenat zvysSeni konkurence pro jiz existujici subjekty poskytujici stejné
produkty / fungujici na stejnych cilovych trzich?)

Dopad projektu na konkurenéni prostredi byl hodnocen jako stfedni (17 bodu). V disledku realizace projektu
dojde ke zdvojnasobeni produkce investora, coz bude mit vliv na firmy pUsobici ve stejném oboru v Gzemi, na
kterém se firma pohybuje. Dotéené firmy budou zasazeny poklesem trzeb, pripadné zaméstnanosti, pokud
budou nuceny v dasledku nové, respektive narlistu konkurence a poklesu trzeb propustit zaméstnance.
Dotcené budou zejména firmy pusobici ve stejném oboru na Uzemi regionu Jihoceského kraje, protoze firma
dodava prevazujici ¢ast své produkce pravé firmam v regionu, jejichz dalsi dodavatelé jsou rovnéz prevazné z
regionu.

Dopad na zaméstnanost a trh prace
(Pomocna otazka: Povede projekt/opatieni pfimo ¢i nepfimo k vzniku nebo zaniku pracovnich mist?)

Dopad projektu na zaméstnanost a trh prace byl hodnocen jako stfedni (19 bodu). Jedna se o pozitivni dopad
spocivajici ve vytvoreni novych pracovnich mist v oblasti zpracovatelského primyslu. Konecnym
kvantifikovatelnym dopadem bude a) zména vySe vydajli na podpory v nezaméstnanosti v pfipadé Zze budou
nova pracovni mista obsazena nezaméstnanymi, b) zména darfiové vytéZnosti stdtu (statniho rozpoctu)
v souvislosti s vybérem dani z pfijm0 fyzickych osob (jako disledek zmény disponibilnich pfijmi obyvatel
(zaméstnanct) dotéenych projektem/opatfenim).
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4.2.5 Postup pro vyhodnoceni jednotlivych dopadii

Po zpracovani prehledu a specifikace hodnocenych dopadl je mozino pristoupit k vlastnimu
hodnoceni jednotlivych dopadl, které byly v predchozich ¢astech hodnoceni hodnoceny jako
relevantni a které byly posouzeny jako natolik vyznamné, aby bylo poZadovano jejich podrobnéjsi
vyhodnoceni.

Z tohoto dlGvodu byly v ramci posuzovani relevance jednotlivych dopad( dopady rozélenény na

- Irelevantni dopady, nebo dopady zanedbatelného vyznamu
- Dopady malého vyznamu

- Dopady stfedniho vyznamu

- Vyznamné dopady

Cilem rozc¢lenéni na nékolik kategorii je zajisténi, aby se hodnoceni zaméfilo primarné na klicové
dopady, které mohou vramci daného projektu zpuUsobit v Uzemi nejvétsi zmény a naopak aby
uzivatel/hodnotitel nebyl zahlcen hodnocenim desitek dopadd, které budou s ohledem na charakter
a umisténi projektu pravdépodobné zanedbatelné ¢i jsou dokonce irelevantni.

S ohledem na vyse uvedené se dalsi hodnoceni zaméFfi pouze na hodnoceni dopadi, které byly
v rdmci matice dopadt vyhodnoceny (obodovany) jako dopady stfedni a vyznamné (viz nasledujici
tabulka). Dopady, které byly vyhodnoceny ve vztahu k danému projektu jako irelevantni ¢i malé,
nebudou predmétem dalSiho hodnoceni.

Kromé rozliseni, které dopady budou a které nebudou dale hodnoceny, slouZi roz¢lenéni na nékolik
kategorii také k uréeni zptsobu, jakym bude uzivatel/hodnotitel dopady hodnotit/posuzovat. Zatimco
dopady stfedniho vyznamu je mozné posoudit zjednodusenym hodnocenim s vyuzitim expertnich
znalosti hodnotitele a jejich dopad do Uzemi slovné popsat, vyznamné dopady je potieba posoudit
detailné s vyuzZitim dale uvadéného metodického postupu, ktery stanovuje, jakym zplsobem by
k vyhodnoceni jednotlivych dopad(i mélo byt pristupovano.

Blizsi specifikaci roz¢lenéni dopadt a zpUsobu jejich hodnoceni uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 9 — MoZné varianty vysledku hodnoceni dopadti a z toho vyplyvajici dal$i postup hodnoceni dopadi

Vysledek hodnoceni
prislusného dopadu projektu Dalsi postup hodnoceni
ve 2. kole

Zadny, zanedbatelny, nebo

irelevantni dopad — 0 b. Nehodnoti se

Maly dopad —1-10 b. Nehodnoti se

Dopad bude hodnocen pomoci zjednoduseného hodnoceni a bude

Stfedni dopad —11-20 b. . .
slovné popsan

Dopad bude hodnocen detailné v souladu s metodickym popisem

Y Y -21- . , vrvg . .
Vyznamny dopad 30b uvedenym v dalsi ¢asti kapitoly

Hodnoceni jednotlivych dopad(i bude provedeno s vyuzitim ,konstrukce rozkladu“ zpracované pro
jednotlivé dopady v ramci pfedchozi kapitoly. Tato konstrukce by méla obsahovat popis, co vSechno
bude ovlivnéno, jakym zplisobem/mechanismem, co presné kazdd zména zpUsobi/jak bude kazda
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zména puUsobit (logika plsobeni zmény, fetézec ,pricin a nasledk(”), aby bylo mozné urcit, jaky bude
findlni dopad, ktery se v uzemi projevi. Napfiklad dopad v podobé zvySené administrativni zatéze
podnikatell se promitne ve vétsi zatézi podnikateld, respektive jejich zaméstnancl, to zplsobi nardst
mzdovych nakladll, pfipadné pokles trieb, protoZe se zaméstnanec nemuZe vénovat produktivni
¢innosti, to ve finale zplsobi pokles danové vytéznosti. Pokud by zatizeni v tomto ohledu bylo
vyrazné, mohlo by v nékterych pfipadech vést az ke krachu firmy, kterd nebude schopna nové
administrativni naklady unést a tim narlstu nezaméstnanosti. V pfipadé, Ze bude nardst zatéze
vyrazny, muze naopak vést k narlstu zaméstnanosti (firma bude potfebovat novou pracovni silu).
Faktickym dopadem do Gzemi tak neni narUst nakladl firmy, ale aZ konecny dlsledek tohoto nardstu,
kterym je vliv na zaméstnanost, pfipadné vliv na dafiovou vytéznost.

V pfipadé, Ze je to z povahy dopadu redlné, bude provedena kvantifikace findlnich dopadl ve
finanénim vyjadreni, optimalné v ¢lenéni na obdobi realizace a obdobi po ukonceni realizace (napf.
narlst/Uspora nakladd statu na zaméstnanost v K¢/rok).

Pfi hodnoceni bude hodnotitel klast dliraz na to, aby koneéné dil¢i dopady nebyly zapolteny
duplicitné (u vétsiho poctu dopadl specifikovanych v rdmci matice hodnoceni Uzemnich dopadu je
vyslednym efektem napf. dopad na dafiovou vytéinost a zaméstnanost — v pfipadé Ze tedy byl
takovyto dopad vyhodnocen jiz vramci nékterého z predchozich hodnoceni, hodnotitel toto
explicitné uvede a slovné zdtvodni, pro¢ se dany dopad jiz dale nehodnoti/nekvantifikuje).

4.2.5.1 Postup pro hodnoceni stirednich dopadii

Jak jiz bylo uvedeno, stfedné vyznamné dopady budou hodnoceny stru¢nym zhodnocenim s vyuZzitim
expertni znalosti hodnotitele, pfipadné svyuZitim jednoduchych srovnanim a nasledné slovné
popsan.

Slovni popis stfednich dopad( musi obsahovat alespon zakladni informace o charakteru dopadu a
jeho plsobeni v Uzemi vychazejici ze zpracované konstrukce rozpadu dopadu a podrobnéjsi
komentar, jakou zménu dopad v projektem dotéeném Uzemi a cilovych skupinadch zpUsobi.
Hodnotitel uvede alespon ramcovy slovni popis dopadu do dotéeného Uzemi a na dotcené cilové
skupiny — tento by mél reflektovat velikost a charakter dotéeného Uzemi a velikost dotcenych
cilovych skupin tak, jak byly definovadny v pfedchozich ¢astech hodnoceni.

Priklad 6 — Priklad stru¢ného zhodnoceni a slovniho popisu dopadu

Priklad strucného zhodnoceni a slovniho popisu dopadu — Nova knihovna v Pisku:

Strucny popis projektu:

Predmétem projektu je zfizeni nové knihovny v centru mésta Pisek (v blizkosti hlavniho namésti)
prostfednictvim komplexni rekonstrukce a modernizace stévajici staré budovy (ve vlastnictvi mésta) a jejim
rozsirenim do podkrovi. Do zrekonstruovaného objektu bude nasledné presunut stavajici provoz knihovny,
ktera sidli v objektu zcela nevyhovujicim potfebam tohoto zafizeni.

Rozpocet projektu je odhadovan na 200 mil. K¢.

Vedle samotnych prostor knihovny bude nové zarizeni nabizet i dalsi ¢innosti a prostory — zejména vzdélavaci
centrum, volnocasové centrum (a la domov déti a mladeze, tedy rtizné krouzky atd.).

Klienty/cilovou skupinu zafizeni budou tvorit zejména mistni obyvatelé, popf. obyvatelé z blizkého okoli do
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mésta pravidelné dojizdéjici za praci ¢i do skol.
Realizaci projektu vznikne cca 5 novych pracovnich mist, zbyvajici pracovni pozice obsadi stavajici pracovnici

soucasné knihovny.

Z hlediska kapacit a vybavenosti plijde o v podstaté jediné zafizeni svého charakteru v izemi okresu (v
mensich obcich se nachazeji lokalni knihovny, vyznamnosti a nabizenymi sluzbami — jak co do rozsahu, tak do
kvality — fakticky nesrovnatelné s navrhovanym zafizenim.

Ukazka postupu/hodnoceni:
Dopad na zaméstnanost a trh prace
Pomocna otazka: Povede projekt/opatfeni pfimo &i nepfimo k vzniku nebo zaniku pracovnich mist?

V ramci realizace projektu se v obdobi jeho realizace nepredpokladd dopad na vznik nebo zanik pracovnich
mist. V obdobi po ukonceni realizace projektu dojde v souvislosti s provozem nové vybudované méstské
knihovny v Pisku ke vzniku novych pracovnich mist, ¢imz se snizi nezaméstnanost v dotceném uUzemi. V
disledku snizeni nezaméstnanosti dojde k Uspofe vydaju statu na vyplatach podpor v nezaméstnanosti u
Casti nové zaméstnanych obyvatel, u nichZ Ize rovnéz predpokladat zvySeni disponibilnich pfijmd. Zvyseni
disponibilnich prijmd obyvatel se na jedné strané projevi ve zvyseni jejich dariové povinnosti, a tedy na
narGstu danové vytéZnosti statu (odvody na danich z pfijmt fyzickych osob), na strané druhé pak také v
trzeb/zisk( podnikatelského sektoru s kone¢nym dopadem opétovné na danovou vytéZnost statu (odvody na
danich z pfijmut pravnickych osob).

S ohledem na charakter projektu (vystavba nové knihovny v Pisku) se predpokladany pocet nové vzniklych
pracovnich mist bude pohybovat v fadu jednotek, pricemZ jako Uzemi primarné dotcené dopadem na
zaméstnanost a trh prace lze identifikovat mésto Pisek jakoZzto mikroregionalni centrum a pripadné jeho
zazemi.

V ramci projektu nejsou predpokladany zadné negativni dopady v oblasti zaméstnanosti a trhu prace.

4.2.5.2 Postup pro hodnoceni vyznamnych dopadii

V pfipadé vyznamnych dopadi provede hodnotitel jejich detailni vyhodnoceni s vyuZitim
metodickych pokynl a doporuéeni uvedenych vramci kapitoly 5.11 Detailni popis hodnoceni
jednotlivych dopad(. V rdmci detailniho vyhodnoceni budou dopady pokud moZno kvantifikovany —
vyjadreny ve financnich ¢i jinych jednotkach. Text vyhodnocujici pfislusny dopad v takovém pfipadé
bude obsahovat cely popis vyhodnoceni daného dopadu, véetné popisu jeho kvantifikace. V pripadé,
Ze nebude kvantifikace nékterého z dopadd z objektivnich dlvodd (nedostupnost dat, nemoznost
kvantifikace bez podrobnéjSiho hodnoceni, které v daném stadiu rozpracovanosti projektu neni
proveditelné apod.) proveditelnd, hodnotitel zpracuje hodnoceni dopadu s vyuZitim adekvatnich
kvalitativnich metod (napt. multikriteridlni analyza).

Priklad 7 — Priklad detailniho hodnoceni dopadu

Priklad detailniho hodnoceni dopadu — nova legislativa v oblasti podnikani:

Strucny popis projektu:

Predmétem projektu muize byt napriklad zavedeni podavani kontrolniho hlaseni k DPH, pripadné jakéhokoliv
regulatorniho opatreni, které povede k vyssi administrativni zatézi podnikateld.

Ukazka postupu/hodnoceni:
Dopad na snizeni nebo zvy$eni administrativni zatéZe podnikatell

Pomocna otazka: Ovlivni projekt/opatieni povinnosti podnikatelt? (struktura, rozsah a éetnost odevzdavani
dat, vykaz(, dokladt apod.)
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Realizace projektu prinese Usporu casu podnikatelli v souvislosti s vyfizovanim pfislusné administrativni
agendy. Casova Uspora pak bude mit za nasledek i pokles finanénich naklad@ spojenych s vyfizovanim agendy.

Hodnotitel s vyuZitim mezindrodni metodiky International Standard Cost Model Manual® proved! identifikaci a
kvantifikaci relevantnich administrativnich Ukonl a dotcenych relevantnich segmentl podnikl (stanoveni
cilové skupiny a jeji velikosti).® Z téchto zjisténi vyplyva, Ze realizace projektu se dotkne celkem XX firem v
dotéeném Uzemi, pricemz frekvence provadéni téchto Gkonl je n-krat/rocné. Predpokladana casova Uspora v
souvislosti s vyfizovanim agendy ¢ini cca XX % plvodniho ¢asu vénovaného agendé.

Dale hodnotitel s vyuZitim metodiky MPQ’, ktera specifikuje postup kvantifikace administrativnich ndklada s
vyuZzitim tzv. standardniho nakladového modelu (SCM), provedl samotnou kvantifikaci nakladG administrativni
zatéze podnikateld. Z metodiky vyplyva, Ze ¢asova narocnost jednoho administrativniho ukonu ¢ini X hodin.

PFi fixni primérné hodinové sazbé mezd pfislusnych pracovnik( vyfizujicich danou agendu ve vysi XX Ké/hod.
bude rocni Gspora nakladl spojenych s vytizovanim agendy kalkulovana dle vzorce:

pocet dotcenych subjektd x cetnost Ukonl (rocni) x pocet hodin vénovanych agendé x uUspora casu
vénovaného agendé x hodinova sazba mezd = XXX K&/rok

Takto kvantifikované naklady slouZi jako vstup pro odvozeni (kvantifikaci) finalnich dopadd, a sice:

e dopadl na zaméstnanost (v disledku Ubytku poctu zaméstnancl ve firmach v dlsledku snizeni
narocnosti administrativnich agend) a s tim souvisejicich dopad( na stat (v disledku nartstu vydaj
na podpory v nezaméstnanosti v souvislosti s propusténim ¢asti zaméstnancl, resp. snizenim dariové
vytéznosti z dani z prijmu fyzickych osob)

V dlsledku realizace projektu se predpoklada ubytek cca XX administrativnich zaméstnancl ve
firmach, coZ predstavuje navyseni rocnich vydajd na podpory v nezaméstnanosti na Urovni XX K¢ a
zaroven snizeni danové vytéznosti (DzP FO) o XX K¢ roc¢né.

e dopadl na zmény danové vytéznosti plynouci ze ziskl/trzeb podnikatel( do statniho rozpoctu (nardst
ziskd/trzeb v dasledku tspory nakladd na administrativni agendy).

V dlsledku realizace projektu se v souvislosti s Gsporou administrativnich nakladu firem a jejim vlivem
na nardst ziskd/trzeb firem predpoklada zvyseni danové vytéZznosti o XX K¢ roc¢né.

Dopad na soukromi, spravu a bezpecnost soukromych dat
Pomocna otazka: Ovlivni néjakym zpisobem projekt/opatfeni administrativni zatéz jednotlivct ¢i skupin?

Realizace projektu prinese Usporu casového zatizeni obyvatel v dlsledku zefektivnéni vyrizovani prislusné
administrativni agendy. V konecném dusledku tato ¢asova Uspora prispéje také k uspore financnich nakladd
administrativni zatéze obyvatel.

Pro kvantifikaci Uspory ndkladd obyvatel hodnotitel vyuZil standardniho nakladového modelu (Standard Cost
Model - SCM) modifikovaného na vypocet administrativni zatéZe obcant (Standard Cost Model for citizens) dle
,Metodiky hodnoceni dopadti regulace na administrativni zatéZ ob&and, véetné dopadd na soukromi“®,

Vstupni data a informace pro kvantitativni hodnoceni celkové administrativni zatéze byla ziskana ze
sekundarnich zdroji / priizkumu mezi obéany®. Ze zjisténych vysledki vyplyva, 7e &asovd naronost vyFizeni

5 Standard Cost Model Network (2004): International Standard Cost Model Manual. Measuring and reducing
administrative burdens for businesses. OECD. 63 s. Dostupné z: <www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/34227698.pdf>

6 V rdmci popisu pfikladu je popis hodnoceni proveden ve zjednodu$ené podobé. Pfi samotném hodnoceni
konkrétniho dopadu hodnotitel detailné popiSe postup hodnoceni vcetné informace, jak byly dosazeny ¢i
odvozeny konkrétni hodnoty vstupnich dat pro zpracovani kvantifikace daného dopadu.

7 MPO (2013): Metodika méfeni a pfeméFovani administrativni zatéZe podnikatell. Verze 2.0. 29 s. Dostupné z:
<www.mpo.cz/dokument142876.html>

8 Vlada CR. Metodika hodnoceni dopadii requlace na administrativni zdtéZ obéand, véetné dopaddi na soukromi.
Cerven 2015. 37 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-
procesu-ria-134038/>

9 Hodnotitel v zavislosti na zvoleném postupu zjitovani dat tento postup bliZe specifikuje a uvede konkrétni
zdroje, z nichz byla vstupni data ziskana.

Metodika hodnoceni tizemnich dopadt Stranka 43 z 298




agendy v soucasnosti ¢ini X hodin, pficemz odhadovana ¢asova Uspora v souvislosti s realizaci projektu se
predpoklada cca na drovni XX %, frekvence agendy je n-krat/ro¢né, pricemz velikost dotéené cilové skupiny
(obyvatel) &ini XXX osob/rok® a jejich finanéni naklady na informaéni povinnost &ini XX K& na 1 pfipad. Na
zakladé téchto vstupnich Udaji Ize konecény dopad na zménu (sniZeni) ¢asové narocénosti vyfizovani agend ze
strany obc¢an, vycisleny ve formé zmény (Uspory) celkovych nékladd agendy odhadovat ve vysi XXX K¢ za rok.

Dopad na zatiZzeni a naklady verejné spravy

Pomocné otazky: Povede projekt/opatieni k zvySeni nebo sniZeni zatiZzeni vefejné spravy v disledku novych
agend, nebo naopak k zvyseni efektivity vyfizovani nékterych agend?

Realizace projektu prinese zménu (Usporu) ¢asového zatizeni Uradl pri vyrizovani prislusné administrativni
agendy a tim i Usporu nakladl souvisejicich pfimo s vykonem dané agendy.

Pro kvantifikaci Uspory nakladd hodnotitel vyuZil postup pro vycisleni nakladl verejné spravy uvadény v
materialu Ministerstva vnitra ,Metodika stanoveni planovanych naklad( na vykon statni spravy”.

Za Ucelem zjisténi vstupnich Gdaji (zejm. informaci o dosavadni a predpokladané ¢asové naroc¢nosti na vykon
prislusné agendy — tzn. o predpokladané uspore ¢asu —, cilové skupiné a poctu klientt, frekvenci agendy)
provedl hodnotitel $etfeni/rozhovorli se zastupci dotéenych UGzemné samospravnych celkG (USC)
identifikovanych dle parametrd projektu uvedenych v teorii zmény.

Z vysledku Setreni vyplyva, Ze ¢asova narocnost agendy v soucasnosti ¢ini X hodin, pficemz odhadovana casova
Uspora v souvislosti s realizaci projektu se predpoklada cca na Urovni XX %, bézna frekvence vykonu agendy je
n-krat/rocné, pricemz velikost dotéené cilové skupiny (obyvatel) cini XXX osob/rok . Na zakladé téchto
vstupnich Udaju Ize koneény dopad na zménu (sniZeni) ¢asové naroc¢nosti vyfizovani agend, vycisleny ve formé
zmény (Uspory) celkovych nakladd agendy odhadovat ve vy$i XXX K& za rok*®.

4.2.6 Shrnuti vysledkii hodnoceni

ZavéreCna C¢ast hodnoceni predstavujici syntézu zjisténych informaci z predchoziho hodnoceni
jednotlivych dzemnich dopadi daného projektu.

Pfedmétem shrnuti bude strucna rekapitulace projektu a jeho hlavnich aspektd (shrnuti vstupniho
popisu projektu/teorie zmény, identifikace dotéenych subjektl/cilovych skupin), shrnuti procesu
identifikace relevantnich dopadd a urceni jejich vyznamnosti a dédle pak shrnuti vysledk( hodnoceni
uzemnich dopadu projektu, z néhoz bude patrné, jaké z celého procesu hodnoceni vyplynuly dopady
a vjakém clenéni (rozdéleni dopadl z hlediska jejich vyznamnosti, resp. relevance ve vztahu k
projektu), jakym zplsobem bylo hodnoceni dil¢ich dopadl provedeno a jaké lze z téchto dopadu
vyvodit dlsledky pro dotéené Uzemi ¢i populaci.

Kromé odhadu kvantifikovatelnych ukazatelt uZivatel doplni shrnuti vysledk( hodnoceni o
kvalitativni hodnoceni dopadd (napf. multikriterialni analyzy, pfipadné jinych pouZitych
postupl/metod hodnoceni).

V pfipadé, Ze to zlepsi prehlednost hodnoceni, miZe byt vramci zavérecného shrnuti uveden
tabulkovy sumarizujici dosazené vysledky (odhadované hodnoty) jednotlivych kvantifikovanych
dopad, doplnéného o slovni hodnoceni.

10 Stanoveno napf. na zdkladé stdvajiciho poltu osob, pro ktery je roéné dand agenda zajistovana a
predpokladaného odhadu budouciho vyvoje.

11 popf. v podrobnéjsim rozdéleni napf. na naklady v 1. roce platnosti regulace a v dalsich letech platnosti
regulace, za predpokladu, Ze se tyto naklady budou lisit.
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Cilem hodnoceni a tedy ani zavérecného shrnuti neni jednoznacné stanovisko, zda Ize ¢i nelze projekt
s ohledem na provedené hodnoceni doporucdit. Jednotlivé dopady jsou casto natolik odlisSné a
vzajemné nesrovnatelné, Ze neni mozné hodnoceni uzavfit jednoznaénym doporucenim. Souhrnné
hodnoceni vysledkll by tak mélo pfedstavovat uceleny popisny text, ktery umozni ¢tenafi zjistit, jaké
dopady dany projekt v Uzemi muizZe zpUsobit, jakym zplsobem se jednotlivé dopady v Uzemi projevi,
které z nich jsou pozitivni a které negativni, tedy poskytnout potifebny podklad pro dalsi rozhodovani
o realizaci, nerealizaci, a nebo pfipadné modifikaci projektu/zaméru.
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4.3 2. Kolo - hodnoceni dopadii vyznamnych projekti/investicnich/zaméra do
uzemi (B)

Tato c¢ast metodiky se vztahuje k hodnoceni projektli, které byly vramci 1. kola hodnoceni
vyznamnosti vyhodnoceny jako vyznamné projekty / projekty se vyznamnym dopadem do tGzemi,
tedy projekty zarazeny do kategorie B.

Metodika popisuje jednotlivé dil¢i kroky, které uZivatel musi v rdmci hodnoceni provést, aby bylo
zajisténo, Ze bude hodnoceni co nejobjektivnéjsi a Ze bude provedeno takovym zplsobem, aby bylo
mozné hodnoceni stejnych projektld ve stejném uUzemi vzajemné porovnavat, pripadné aby bylo
mozné zkontrolovat, zda bylo hodnoceni provedeno objektivné a vsouladu se zpracovanou
metodikou.

Jednotlivé kroky hodnoceni na sebe vzajemné navazuji a je vhodné je proto v ramci zpracovaného
hodnoceni zahrnout jako samostatné kapitoly.

Kazdou ¢ast hodnoceni by mél pfitom uZivatel metodiky ndlezité okomentovat a popsat, uvést jakym
zpUsobem bylo hodnoceni provedeno, s jakymi daty uZivatel pracoval a jakou cestou ¢i zplsobem
probéhlo jejich vyhodnoceni a nasledna interpretace vysledk(l. V pfipadech, kdy hodnoceni nebylo
mozné ¢i smysluplné provadét svyuZitim déale uvedenych metodickych postupl (napf. z dlvodu
nedostupnosti dat), musi hodnoceni obsahovat jak zdGvodnéni odlisnosti postupu, tak alespon
zakladni slovni hodnoceni daného aspektu/dopadu s vyuzitim téch dat, kterd dostupna jsou.

4.3.1 Vstupni popis/definice projektu, popis teorie zmény

Jako prvni krok provadéného podrobného hodnoceni je potfeba zpracovat podobny/detailni popis
projektu/zaméru a to nejen ve smyslu specifikace dlvodl pro realizaci projektu, ale téZ ve smyslu
popisu jak bude/respektive jak by mél zdamér fungovat, jakymi mechanismy a dil¢imi kroky by mél
dosdhnout stanovenych cilli, pfispét k feseni problémd, pfipadné vyuZit potencial v Uzemi. Tento
popis zpracuje uzivatel s vyuzitim tzv. teorii zmény.

Teorie zmény predstavuje Sirsi pohled na intervencni logiku projektu nebo obecnéji intervence.
Intervencni logika popisuje, jaké aktivity budou prFinaset jaké vystupy, jak se tyto vystupy skladaji ve
vysledky a jak se spolecnym plisobenim vysledkd napliuji cile projektu. Jednim z moznych pfrikladi
postupu navrhu/popisu intervencni logiky je logicky ramec (logframe), existuji ovsem dalsi postupy.
Teorie zmény predstavuje Sifeji a zejména komplexnéji pojaty koncept, nez intervenéni logika v uzsim
smyslu. Navrh teorie zmény tedy znamena nejen popsat v podstaté linearni sled ,,pfic¢in a nasledk(”
vztazenych k Zadoucimu cili, ale vyZaduje, rovnéz identifikovat a popsat podminky, které na
intervenci pUsobi a zohlednit dil¢i, z pohledu intervence vnéjsi, faktory, které ovliviuji dosaZzeni
vysledku a mohou modifikovat vlastni logiku intervence.

Navrh teorie zmény je klicovym vychozim postupem, ktery umozni pozdéji identifikovat jednotlivé
dotcené skupiny a cilové skupiny, bude mozné vymezit dotend Gzemi, a budou vybrany jednotlivé
dil¢i dopady projektu do uUzemi, aby mohly byt dale hodnoceny. Navrhnout teorii zmény pro
hodnoceni tzemnich dopad(l projektldi znamena:

- Popsat projekt a jeho jednotlivé prvky Ci ¢asti a jejich vzajemny vztah
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- Popsat zadouci vysledky a cile projektu/intervence — tedy popsat éeho chceme projektem
dosahnout

- Popsat vystupy a aktivity, které jsou pro dosazeni vysledkl a cild nezbytné a uvést jejich
logickou ndvaznost nejen ve smyslu ,aktivita-vystup-vysledek”, ale také je tfeba zohlednit a
popsat vzajemné plsobeni (spoluplsobeni) vice aktivit nebo vystupl a uvést, jak se budou
podilet na realizaci vysledk( a dosaZeni cili projektu — je tedy tfeba popsat, jak chceme
projektem dosahnout pozadovanych zmén

Popis samotného projektu, jeho cilli, vysledk(, vystupl a aktivit je zpravidla mozné ziskat od
investora/inicidtora (jimz mulzZe byt verejny i soukromy subjekt), nékdy jsou pro ziskani
dostateéné podrobnych informaci nutné konzultace a postupné doplfovani informaci. Pro
investi¢ni projekty je obvykle tfeba, aby byly zndmy dostatecné podrobné technické informace,
i kdyZ ne nutné informace z technické dokumentace projektu.

Dale je tfeba v navrhu teorie zmény:

- ldentifikovat vnéjsi faktory ¢i podminky, které na projekt plsobi, popsat mechanismus
tohoto pusobeni pro kazdy dil¢i identifikovany faktor a uvést na jaké aktivity ¢i vystupy
budou tyto faktory plsobit a jakym zplsobem, a jak toto plsobeni ovlivni poZadovany
vysledek; je tfeba rovnéz zohlednit kombinované plsobeni jednotlivych faktorl, tedy
plsobeni vice faktorli na jednu aktivitu ¢i vystup projektu nebo plisobeni téhoZ faktoru na
vice aktivit ¢i vystupl — jde tedy o to, popsat co véechno muze chystanému zaméru pomoci
nebo co jej muze ohrozit, a jak.

Shora popsany postup se stale tyka predevsim projektu samotného, jeho vysledkl a cil(, a také
podminek, za nichZ je mozné Ci ucelné jich dosdhnout. Zaméruje se predevsim na podminky
Uspéchu projektu samotného a Ize jej povazovat za teorii zmény v uzsim smyslu. Pro hodnoceni
uzemnich dopadl projektl je vSak tfeba postoupit o krok dale a zabyvat se SirSimi vztahy
projektu. Proto je tfeba pro dopracovani teorie zmény:

- Popsat mechanismus, kterym bude intervence puUsobit pfimo i nepfimo, prfipadné téz
zprostfedkovanym zplsobem, na relevantni okoli, v némz se bude odehrdvat. Pro jednotlivé
prvky projektu &i intervence se identifikuji jednotlivi aktéfi, ktefi budou pfislusnou ¢asti
projektu ovlivnéni, bez ohledu na to, zdali predstavuji ¢i nepredstavuji cilovou skupinu
projektu, popiSe se mechanismus tohoto ovlivnéni, uvede se, zdali se jedna o ovlivnéni
negativni ¢i pozitivni a popiSe se povaha tohoto ovlivnéni. Podobné se identifikuji a popisi
uzemi, kterd budou jednotlivymi prvky projektu ovlivnéna a uvede se mechanismus ¢i zplsob
a povaha tohoto ovlivnéni.

Prvky projektu se zpravidla mini jeho dil¢i aktivity nebo vice aktivit najednou, predstavuji-li
spolecné plsobeni na néjakou skupinu aktéri nebo v néjakém uzemi. Pfi identifikaci a popisu
primych i neptimych ¢i zprostfedkovanych vlivi se v pfipadé této metodiky jesté nehodnoti jejich
dullezitost ¢i velikost, to je predmétem hodnoceni v dalsi ¢asti metodiky.

Teorie zmény predstavuje prvni dil¢i krok pro pozdéjsi vybér dopadll a pro hodnoceni jejich

vyznamnosti, resp. pro jejich rozttidéni podle vyznamnosti. Je vychodiskem pro kvantifikaci dopadu

v pozdéjsich fazich hodnoceni, a proto musi byt tam, kde je to jiz moZné, projekt popsan vcetné

prislusnych kvantitativnich idaji. Musi byt tedy uveden rozsah navrhovanych aktivit, rozsah vystupl

a vysledk( a kvalitativni pozadavky, které jsou na né kladeny.

Metodika hodnoceni tizemnich dopadt Stranka 47 z 298



Priklad 8 — Priklad teorie zmény

Priklad jednoduché teorie zmény: Modernizace silni¢niho napojeni okresniho mésta, které lezi na periferii CR
ve venkovském prostoru, na dalnici

Struény popis projektu (a oéekavané vysledky, pfimé vlivy): Modernizovana silnice ma zlepsit/zrychlit napojeni
mésta a okoli na TEN-T a zlepsit dostupnost na dalnici D1. Délka celého Useku je 23 km, dopravni cas se zkrati z
28" na 26,5". Intenzita dopravy (2010) byla v blizkosti mésta 3-5 tis. vozidel/24 hod., smérem k D1 klesala pod 3
tis./24 hod., aZz pod 1 tis./24 hod. Mezi r. 2005-10 intenzita dopravy na vétsi ¢asti modernizovaného Useku
klesala, na ostatnich tazich mezi okresnim méstem a D1 dopravni intenzita mezi r. 2005-10 rovnéz klesala.
Ocekava se zvyseni propustnosti komunikace, zvySeni plynulosti dopravy a v disledku toho sniZzeni emisi a
spotreby paliva, snizeni nehodovosti.

Pfedmétem modernizace je (prvky projektu/aktivity a vystupy): Rozsifeni profilu v nékolika Usecich, vystavba
nové komunikace podél stavajici silnice u okresniho mésta v délce cca 2 km, ktera povede nové tésné za hranici
intravilanu prilehlé méstské ¢asti namisto touto meéstskou ¢asti, dokonceni obchvatu obce Nadlesi cca 10 km od
najezdu na D1 v délce cca 1 km, odstranéni dvou bodovych zavad — Spatny most a nebezpecnd kriZzovatka,
zlepseni parametrl (napfimeni, rozsifeni komunikace, zména polomért zatacek) v délce cca 3 km pfriblizné
v plilce mezi okresnim méstem a D1. Cast nové vystavby se odehrava na hranici ptirodniho parku, ale viceméné
podél stavajici komunikace. Celkové naklady jsou cca 335 mil. Kc.

Vlivy projektu mimo vlastni cile (vedlejsi a nepfimé vlivy): projekt mliZe ovlivnit pfirodni prostfedi v mistech,
kdy prochazi pres ¢i po hranici ptirodniho parku, kde protina potocni nivu (ovSem tésné vedle stavajiciho vedeni
komunikace) a kde prochazi pres dva remizky, mize pritdahnout (ve stfednédobém horizontu) vétsi mnozstvi
automobild z konkurencnich dopravnich taha a zvysit zatizeni obyvatel v obcich podél komunikace emisemi a
hlukem, projekt zabere plochy pfi vystavbé, kratkodobé po dobu vystavby se zvysi prasnost, bude tfeba zaboru
ZPF a budou dotceny pozemky pres které povedou nové useky (vykoupeni pozemkl) nebo pozemky v blizkosti
novych vedeni komunikace (zhorseni dostupnosti, potencialni znecisténi). Material se bude na stavbu dovazet a
nepochazi z mista, rovnéz zaméstnanci firem, které komunikaci budou modernizovat, budou pochazet prevazné
odjinud.

4.3.2 Identifikace dot¢enych subjektii/cilovych skupin

V navaznosti na zpracovany vstupni popis projektu/ teorii zmény proveden uzivatel identifikaci
dotéenych subjektd/cilovych skupin, které budou projektem/opatfenim ovlivnény.

Dotcené subjekty/cilové skupiny pfedstavuji osoby ¢i organizace:

- zapojené do procesu planovani, pfipravy a realizace projektu
- ovlivnéné procesem realizace projektu

- uzivajici kone€né vystupy projektu

- primo Ci zprostfedkované ovlivnéné vystupy projektu

Oznacenim ,, dotcené subjekty” nejsou mysleny pouze organy, kterych se napfiklad investi¢ni zdamér
bude tykat z hlediska spravniho Fizeni (schvalovani projektové dokumentace, vydani prislusnych
povoleni atd.), ale vSechny projektem potencialné ovlivnéné subjekty (obyvatelstvo, instituce verejné
spravy, firmy atd.). Stejné tak ,,cilovymi skupinami nejsou mysleny pouze konecni uZivatelé vystup(
projektu, ale i vSechny ostatni potencidlné ovlivnéné subjekty ¢i osoby, na které muzZe realizace
projektu i jeho ,,provoz” mit pfimy ¢i neptrimy dopad.
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Jasné definovani cilovych skupin je pfitom klicovym krokem pro stanoveni relevantnich dopadd
projektu do Uzemi a tvofi jeden ze zdklad(l pro zpracovani navazného hodnoceni relevance a
vyznamnosti dopadu.

V ptipadé, Ze byla vramci predchoziho kroku spravné a dostate¢né podrobné zpracovana teorie
zmény projektu, mélo by byt urceni cilovych skupin a dotéenych subjektll pomérné jednoduché.
Jednotlivé dotcéené subjekty a cilové skupiny z teorie zmény automaticky vyplyvaji. VZdy je potieba
mit na paméti, Ze kazda jednotliva dotcenad cilova skupina, nebo dotceny subjekt mlze byt v ramci
projektu ovlivnén nékolikrat, podle toho zda jaké dopady/vliv na né&j dany zamér mlze mit. Vidy je
proto vhodné uvést vtakovém pripadné dotéenou cilovou skupinu/subjekt nékolikrat vidy
s uvedenim konkrétniho dlivodu zminéni dané skupiny.

Napr. pokud je predmétem zdméru rekonstrukce komunikace propojujici mensi obec s dalnici D1,
budou patrné dotcené subjekty a cilové skupiny nasledujici:

- Obyvatelé dané obce a vSech obci podél komunikace, pro které se dostupnost D1 a

vevs

-----

apod. u nové zrekonstruované komunikace

- Obyvatelé dané obce a vsech obci podél komunikace, pro které muizZe dojit ke zhorseni
Zivotniho prostredi v disledku indukované dopravy, Ci prilakani nakladni dopravy

- Apod.

Aby bylo mozné vyuzit identifikovanych cilovych skupin/dotéenych subjektd pro navazné hodnoceni
dopad(l v Uzemi, je potfeba v rdmci identifikace cilovych skupin u kazdé dil¢i skupiny (segmentu) urcit
Uzemni vymezeni skupiny/dotcenych subjektd (napf. obyvatelé pfilehlych 10 obci, podnikatelé v ORP
XY apod.) a nasledné popsat jeji zakladni charakteristiky — tzn. zejména jeji predpokladanou velikost
(pocetnost) a zakladni charakteristiky (vék, pohlavi, vzdélani, velikost podniku, zaméreni podniku
atp.). Pokud je dopad na danou cilovou skupinu/subjekt (ovlivnéni dané cilové skupiny/subjektu)
spojen s néjakym specifickym problémem ¢i néjakou specifickou vlastnosti/charakteristikou dané
skupiny, je potteba specifikovat i tento problém/charakteristiku (napf. obyvatelé dojizdéjici do prace
automobilem, nezaméstnani obyvatelé Uzemi, podnikatelé v cestovnim ruchu apod.).

Kromé vySe zminéného popisu Uzemni pfislusnosti cilovych skupin / dotéenych subjekt( ve smyslu
velikosti Uzemi a popisu jejich charakteristik, je potfeba v ramci specifikace cilovych skupin urcit
rovnéz charakter Gzemi, ve kterém se jednotlivé subjekty/cilové skupiny nachazi a plsobi. Toto
vymezeni by mélo byt provedeno ve smyslu sociogeografické regionalizace — tedy urceni, zda se
jednd napf. o Uzemi periferie, venkova, zazemi vétsiho centra, krajské mésto apod.

Toto urceni je velmi duleZité pro naslednou specifikaci moZznych dopadu a urceni jejich plsobeni na
jednotlivé skupiny/subjekty. Z hlediska GUzemnich dopadl je totiz zcela béiné, ze u 2 projektl
stejného tematického zaméreni — napf. vystavba vyrobni haly — realizovanych v odlisnych Gzemich, ve
venkovském Uzemi a v krajském mésté, budou vedle dopadl napf. na zaméstnanost Ci trh, které
budou pro oba projekty shodné a budou se pravdépodobné lisit co do Urovné vyznamnosti, odliSné
dopady napf. na pfirodu a krajinu, vyvoj cen nemovitosti v Uzemi, zménu zpUsobu vyuziti pady i
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retenéni schopnost krajiny apod. — kdy tyto druhy dopadl pravdépodobné nastanou u projektu ve
venkovském Uzemi, zatimco u projektu v krajském mésté nemusi nastat budto vibec, anebo pouze
v zanedbatelné mife; vliv na pfirodu a krajinu ¢i vyvoj cen nemovitosti bude s ohledem na realizaci
projektu v oblasti uréené pro prdmyslovou zastavbu nulovy, zatimco ve venkovském tGzemi mlze byt
krajinny raz i ceny pozemk( vystavbou haly ovlivnény vyznamné).

Priklad 9 - Identifikace cilovych skupin

Priklad identifikace dotéenych subjekti/cilovych skupin — Vystavba dopravniho terminalu Sokolov:

Strucny popis projektu:

Pfedmétem projektu je vystavba nového dopravniho terminalu v Sokolové, spliujiciho kritéria evropského
standardu pro prepravu osob VHD. Jedna se o stavbu nového autobusového nadrazi v tésné blizkosti
vlakového nadrazi (pro zajisténi vzajemné provazanosti obou téchto médu verejné hromadné dopravy, a tim
zlepSeni moznosti vyuziti VHD a zkvalitnéni komfortu cestovani), parkovisté pro osobni automobily,
modernizace souvisejicich komunikaci a modifikace okolniho prostredi.

Rozpocet projektu €ini cca 110 mil. K¢.

Identifikace cilovych skupin:

Vystavbou dopravniho termindlu budou primarné dotceni mistni obyvatelé vyjizdéjici z mésta za praci ¢i do

skol a obyvatelé dojizdéjici do Sokolova z okolniho spadového tzemi.

Velikost této cilové skupiny Ize tedy odhadem stanovit po¢tem obyvatel mésta Sokolov a jeho zazemi (spadové
oblasti), nicméné vzhledem ke skutecnosti, Ze pouze ¢ast obyvatel vyuZiva pro dojizdku verejnou hromadnou
dopravu, Ize velikost cilové skupiny zpresnit kuptikladu s vyuzitim Gdaji CSU ze Séitani lidu, dom@ a bytd o
dojizdce/vyjizdce obyvatelstva. Na zakladé poslednich dostupnych (daja lze tedy cilovou skupinu obyvatel,
ktefi vyuZiji novy dopravni terminal, odhadovat na cca XX osob denné.

V dusledku zlepseni komfortu cestovani a zkvalitnéni provazanosti jednotlivych druhl verejné hromadné
dopravy (BUS — vlak) Ize pritom ocekavat zvyseni poptavky po cestovani verejnou hromadnou dopravou a tedy
i narudst poctu obyvatel tuto dopravu pravidelné vyuzZivajicich.

Z hlediska demografickych charakteristik pGjde primarné o obyvatelstvo v produktivhim véku a ve vékové
skupiné 6 — 15 let (déti a mladez dojizdéjici do Skol).

Dotéenym Gzemim bude mésto Sokolov a jeho zazemi (okolni obce s prevazujici dojizdkou do Sokolova).

Pfinos nového dopravniho terminalu pro cilovou skupinu bude spocivat zejména v integraci prepravnich
systému, zlepsSeni prepravnich podminek, zkvalitnéni dopravni obsluznosti véetné propojeni mistni a regionalni
verejné dopravy, v rozvoji regionalniho integrovaného dopravniho systému a v modernizaci informacniho
odbavovaciho systému. Dopravni terminal seskupi nastupni, vystupni a prestupni prostory verejné dopravy do
vzajemného sousedstvi.

Jako dalsi cilovou skupinu lze oznacit dopravce (provozovatelé verejné hromadné dopravy). V jejich pripadé
Ize pfinos projektu spatfovat v predpokladaném vyssim vyuziti verejné hromadné dopravy ze strany obyvatel a
tedy v ndrustu trZeb.

4.3.3 Vyhodnoceni relevance a vyznamnosti dopadi (identifikace dopadii a jejich
roztridéni pro dany projekt/pripad)

Aby bylo moZino pfistoupit kvlastnimu hodnoceni jednotlivych dopadl je potieba nejprve
identifikovat, které dopady u pfislusného projektu/zaméru mohou nastat (jsou relevantni) a v jaké
intenzité, tedy jak vyznamny dany dopad muze byt.
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K provedeni tohoto posouzeni slouZi tzv. matice hodnoceni vyznamnosti Uzemnich dopadi®?, kterd
obsahuje komplexni prehled potenciadlnich dopadd, jez mohou v souvislosti s realizaci investicnich i
neinvesti¢nich projektl/zamérl v Uzemi vzniknout/nastat.

Jako zakladni vstup pro hodnoceni slouzi zpracovana teorie zmény a identifikace dotéenych subjektt
a cilovych skupin. Pokud je teorie zmény zpracovana dostatecné kvalitné a podrobné, mélo by byt
redlné bez vétSich problém0 urdit, které dopady u daného projektu mohou nastat, pfipadné jak
intenzivni dopad Ize oéekavat.

Identifikaci relevantnich dopad(l provede uZivatel opétovné pomoci bodového hodnoceni nékolika
diléich aspektl, které ovliviiuji, zda Ize dany dopad vkontextu feSeného/hodnoceného
projektu/zaméru povazovat za relevantni a jak vyznamny dany dopad s ohledem na charakter
projektu a Uzemi, ve kterém se projekt nachazi, pfipadné které projekt ovliviiuje, mizZe byt.
Hodnoceny budou nasledujici dil¢i aspekty/kritéria:

- pravdépodobnost vzniku/vyskytu daného dopadu

- velikost dotéeného uzemi, resp. dotené populace (zde uZivatel vybere to kritérium, které je
s ohledem na charakter projektu relevantnéjsi — tedy zda pro vyznam daného dopadu
dilezitéjsi ovlivnéné uzemi, nebo velikost dotéené populace — a bude hodnotit pouze jedno
z uvedenych kritérii)

- intenzita dopadu®3

Prehled jednotlivych kritérii, véetné bodovaci stupnice obsahuje nésledujici tabulka.

Tabulka 10 — Kritéria hodnoceni relevance a vyznamnosti dopadd, varianty hodnoceni a bodovani

Kritérium hodnoceni Varianta hodnoceni Bodovani
zadna 0 bodli
minimalni 1 bod

Pravdépodobnost vzniku dopadu
pravdépodobna 5 bodu
hranicici s jistotou 10 bod
lokalni (mésto/obec) 2 body
mikroregionalni (ORP, velké mésto + zazemi) 4 body
Dotcené tuzemi regionalni (kraj) 6 bodl
nadregionalni 8 bodu
narodni 10 bodl
do 500 obyvatel 2 body
Velikost dotcené populace
do 2 000 obyvatel 4 body

12 Matice je pfilohou metodiky ¢&. 5.10

13 Intenzita dopadu pfedstavuje miru ovlivnéni dotéeného Gzemi pfislusnym dopadem (jak zdsadnim zptisobem
muze dany dopad dotéené Gzemi ovlivnit/zménit) - nap¥. u zaméru, jehoz predmétem je 100 novych pracovnich
mist v nové vyrobni hale v regionalnim centru sice prispéje k snizeni zaméstnanost, z pohledu regionalniho
centra (ve vztahu k poctu obyvatel, poctu pracujicich a poctu nezaméstnanych) bude ale zména témér
zanedbatelna, respektive nevyrazna, zatimco v pfipadé, Ze by se jednalo o 100 pracovnich mist na periferii
v malé obci, miZe stejny polet pracovnich mist znamenat zasadni ovlivnéni zaméstnanosti v daném Uzemi a
intenzita dopadu zde tudiz bude velka.
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Kritérium hodnoceni Varianta hodnoceni Bodovani
do 10 000 obyvatel 6 bodu
do 50 000 obyvatel 8 bodl
nad 50 000 obyvatel 10 bod
Zadna 0 bodu
minimalni 1 bod

Intenzita dopadu
stredni 5 bodli
vysoka 10 bod

Vysledek hodnoceni kazdého dil¢iho dopadu bude dan souctem pridélenych bodl za
pravdépodobnost vzniku dopadu, velikost dotéeného Uzemi, nebo dotcené populace a intenzitu
dopadu.

Jak jiz bylo uvedeno v pfipadé velikosti populace a velikosti Uzemi vybere uzivatel budto kritérium
Uzemi, anebo populace v zavislosti na tom, ktery z téchto parametri bude pro pfislusny dopad u
daného projektu vice relevantni. Pfikladem mUzZe byt dopad na zvyseni regulace podnikani v urcitém
oboru. Projekt bude patrné realizovan na Uzemi celé CR, pro intenzitu daného dopadu ale neni
podstatné, 7e se jedna o celou CR, ale jak velka bude skupina podnikateld, kterych se projekt dotkne.

Stejné tak v pfipadé, ze se jednd napfriklad o zdmér vystavby nové komunikace a dopad ve smyslu
zlepseni dostupnosti Uzemi, se jako relevantni nabizi kritérium velikost dotéeného Uzemi v okoli
komunikace. Pro fakticky dopad je ale dlleZitéjsi nikoliv dotéené Uzemi nebo spadové Uzemi, ale kolik
obyvatel bude danou komunikaci vyuZivat, tedy kolik obyvatel bude realné v daném sméru cestovat
do zaméstnani atd.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze pravdépodobnost vyskytu, intenzita a velikost dotéeného uzemi (i
populace se mize v pfipadé nékterych projektd/zamér lisit v zavislosti na jejich zivotnim cyklu, tzn.
v obdobi realizace ¢i v obdobi po ukonceni realizace projektu (napf. v pfipadé projektu spocivajiciho
ve vystavbé nové silnice miZe byt jeho dopad na zaméstnanost v pribéhu realizace stfedni az
vyznamny — z divodu potreby zaméstnat po prechodnou dobu realizace projektu dodatecnou
pracovni silu —, nicméné po ukonceni realizace bude takovyto dopad fakticky nulovy — v souvislosti
s provozem silnice nevzniknou Z4adna novd pracovni mista, pfipadné pouze omezeny pocet
pracovnich mist v dlisledku lepsi dostupnosti trhu pro vybrané podnikatele), bude bodovéani kazdého
dopadu provedeno jesté v ¢lenéni na obdobi realizace projektu a obdobi po ukonéeni realizace.

Na zakladé vysledné hodnoty bodového soucétu u daného dopadu (soucet bodd u kritérii za obdobi
realizace a za obdobi po ukonceni realizace) pak hodnotitel stanovi, zda se v pfipadé predmétného
projektu jedna o dopad takové vyznamnosti, ktery je tieba dale detailné hodnotit.

V ptipadé, Ze vysledna hodnota bodového souctu za obdobi realizace a obdobi po ukonéeni realizace
projektu bude odlisna, bude jako rozhodujici pro posouzeni, zda bude dany dopad posuzovan jako
relevantni a vyznamny, brana vyssi hodnota bodového souctu.
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Aby bylo zajisténo, ze bude hodnoceni obsahovat vsechny dopady, které u daného zaméru/projektu
mohou nastat, proveden uZivatel vySe uvedené hodnoceni u vSsech dopadll obsazenych v matici. Tim
dojde jednak k zajisténi, Ze nebyl Zadny relevantni dopad opomenut, ale také k zajisténi alespon
¢asteéné porovnatelnosti stejnych zamérQ ve stejném typu Gzemi, nebot podobné zaméry by mély
v kone¢ném dusledku pfinaset v izemi stejné ¢i podobné dopady.

UZivatel tak vyhodnoti vSechny v matici uvadéné dopady. Dopady, které z logiky véci v kontextu
prislusného projektu nedavaji smysl, tzn. jsou irelevantni, budou vramci daného oznaceni
obodovany nulovou hodnotou - tak, aby bylo z vysledné matice jednoznacné patrné, jaké dopady
byly oznaceny jako relevantni a jaka je u nich predpoklddana intenzita.

Vystupem vySe uvedeného postupu je obodovani jednotlivych dopad( stanovenou bodovou skélou,
kterd rozéleni dopady na nasledujici kategorie

- 0b.-dany dopad je nevyznamny nebo irelevantni
- 1-10b.-jedna se o dopad malého vyznamu

- 11-20b.—jedna se o dopad stfedniho vyznamu

- 21-30b.—jedna se o vyznamny dopad

Vzor matice hodnoceni vyznamnosti Uzemnich dopadd je uveden v nasledujici tabulce. Kompletni
matice dopadu (s prehledem vsech hodnocenych dopadd véetné navodnych otazek) je uvedena v
prilohové ¢asti metodiky jako priloha ¢. 5.10. Matice je rovnéz prilozena jako samostatna priloha
metodiky ve formatu MS Excel s jiZ pfednastavenymi hodnotami pro hodnoceni.

Metodika hodnoceni tizemnich dopadt Stranka 53 z 298



Tabulka 11 — Vzor matice hodnoceni vyznamnosti izemnich dopadt (TIM)

Nazev dopadu

Pomocné otazky/popis a specifikace dopadu,
které by mély pomoct zpracovateliim
hodnoceni v pochopeni, co je danym dopadem
presné minéno, ¢eho se vieho tyka apod.

V nékterych pripadech se viechny navodné
otazky tykaji jednoho dopadu, v nékterych
pripadech se bude dopad "rozpadat" na nékolik
dilcich, které budou hodnoceny samostatné.

Hodnoceni vyznamnosti dopadu

V pfipadé hodnoceni izemi nebo populace bude hodnoceno (bodovano) vidy pouze jedno hledisko,
vzdy to, které je u daného projektu vice relevantni.

V obdobi realizace

V obdobi po ukonceni realizace

Pravdépo-
dobnost
vyskytu
dopadu?)

. .| Velikost
Dotcené .
.. | dotéené
uzemi?

populace3®

Intenzita
dopadu?

Pravdépo-
dobnost
vyskytu
dopadu?

Dotcené
uzemi?

Velikost
dotcené
populace3

Intenzita
dopadu®

Soucet v
obdobi
realizace

Soucet v
obdobi
po
ukonceni
realizace

Dopad na trh
a konkurencni
prostiedi

Povede projekt/investice/opatieni k omezeni
volby spotrebiteld, zvyseni cen v disledku nizsi
konkurence, nebo k vytvoreni bariér pro nové
dodavatele a poskytovatele sluzeb? Mize
projekt vést k vzniku chovani potlacujiciho
konkurenci, vzniku monopold nebo ohrozeni
trhu?

Bude projekt znamenat zvyseni konkurence pro
jiz existujici subjekty poskytujici stejné produkty
/ fungujici na stejnych cilovych trzich?

Y Pravdépodobnost vyskytu dopadu: 0 b. - 74dn4; 1 b. - minimalIni; 5 b. - pravdépodobna; 10 b. - hraniéici s jistotou

2 Dotéené Gzemi: 2 b. - lokdlni (mésto/obec); 4 b. - mikroregionalni (ORP, velké mésto + zazemi); 6 b. - regionalni (kraj); 8 b. - nadregionalni; 10 b. — narodni
3) Velikost dotéené populace: 2 b. - do 500 obyv.; 4 b. - do 2 tis. obyv.; 6 b. - do 10 tis.; 8 b. - do 50 tis.; 10 b. - nad 50 tis.
4 Intenzita dopadu: 0 b. - 74dn&; 1 b. - minimalni; 5 b. - stfedni; 10 b. - vysoka




Vystupem této dil¢i ¢asti hodnoceni je seznam dopadd, kterymi se bude hodnotitel/uZivatel v rdmci
dalsich fazi hodnoceni dale povinné zabyvat a jakym zptsobem budou jednotlivé dopady hodnoceny.

Priklad 10 — Pfiklad hodnoceni relevance a vyznamnosti dopadt

Priklad hodnoceni relevance a vyznamnosti dopadl — Investice do vystavby vyrobni haly ve mésté
Borovany:

Strucny popis projektu:

Predmétem projektu je vystavba nové vyrobni haly vcetné poftizeni jejiho strojniho vybaveni ve mésté
Borovany (Jihocesky kraj, cca 18 km od Ceskych Budé&jovic), které je mensim spadovym centrem pro okolni
mikroregion (pocet obyvatel ve mésté: cca 4 tis.).

Hala (cca 5 000 m2) bude vybudovana na soukromém pozemku stavajici firmy plsobici ve mésté jiz nékolik let
v oblasti strojirenské vyroby pro automobilovy primysl. PUjde tedy fakticky o rozsiteni stavajici vyroby (cca na
dvojnasobek). V UPD mésta je Uzemi pro vystavbu haly vymezeno jako préimyslova ¢ast mésta. Realizaci
projektu se predpoklada vznik cca 70 pracovnich mist. Ze strany mésta dojde k podpore investice v podobé
vystavby pristupové komunikace k objektu haly.

Ukazka postupu/hodnoceni:
Dopad na trh a konkurencni prostiredi

(Pomocna otazka: Bude projekt znamenat zvySeni konkurence pro jiz existujici subjekty poskytujici stejné
produkty / fungujici na stejnych cilovych trzich?)

V obdobi realizace projektu (vystavby haly) nebude z logiky véci predstavovat konkurenci pro jiz existujici
subjekty na trhu, tzn. veskera hodnocena kritéria (pravdépodobnost vyskytu dopadu, dotéené uzemi, resp.
velikost dotéené populace a intenzita dopadu) budou hodnocena jako nulova (0 bodu).

V obdobi po ukonceni realizace projektu se predpoklada navyseni produkcnich kapacit (v disledku vystavby
haly) na cca 2ndsobek. PrestoZe kapacita rozsifeného zavodu nebude pfrilis velka, a dopad na konkurenci
nebude nikterak zasadni je témér jisté, Zze néjaké ovlivnéni konkurence v disledku zvyseni kapacit a tim i
zabrani vétsiho podilu na trhu nastane. V tomto ohledu je tedy pravdépodobnost vyskytu dopadu hodnocena
jako hranicici s jistotou, a tomu odpovidajici bodové hodnoceni na trovni 10 bodd.

Dotéenym (prevazujicim) izemim bude s ohledem na plsobnost spolecnosti a jeji dodavatelsko-odbératelské
vazby primarné Gzemi sirsiho regionu (kraj) — 6 bodu.

Intenzitu dopadu Ize oznadit jako minimalni — spolecnost je jednim z mnoha dodavateltl v dané oblasti a
zvysSeni jeji produkce vyraznéji neovlivni ptisobeni ostatnich firem v daném oboru na trhu — 1 bod.

Celkovy soucet bodud v rdmci dopadu na zaméstnanost a trh prace tedy ¢ini 17 bodu.

Dopad na zaméstnanost a trh prace
(Pomocna otazka: Povede projekt/opatieni pfimo &i nepfimo k vzniku nebo zaniku pracovnich mist?)

V obdobi realizace projektu — tzn. po dobu vystavby haly — lze hypoteticky ocekavat narlst poctu novych
pracovnich mist u stavebnich firem/ dodavatel( zakazky. Je ale pravdépodobné, Ze s ohledem na charakter a
technologickou i financni nendrocnost investice (pGjde o investici technologicky nenarocnou a s relativné
nizkym rozpoctem v fadu nékolika miliont K¢) budou dodavatelé stavby po toto prechodné obdobi schopni
zakazku realizovat budto s vyuZitim svych stavajicich personalnich kapacit, anebo pfipadné s vyuzitim
subdodavatel(, a k vytvoreni novych pracovnich mist tedy nedojde. S ohledem na tuto , nejednoznacnost”, kdy
vyskyt dopadu je mozny, ale zdroven jej nelze stanovit s Uplnou jistotou, Ize tedy jako nejvhodnéjsi zvolit
variantu, Ze vyskyt dopadu bude pravdépodobny, a tomu odpovidajici bodové hodnoceni na trovni 5 bodu.

V souvislosti s provozem vystupl projektu, tzn. nové vybudované vyrobni haly se dle zakladnich informaci a
vstupniho popisu/ teorie zmény projektu predpokldadd vytvoreni cca 70 novych pracovnich pozic.
Pravdépodobnost vzniku novych pracovnich mist je tedy v daném pripadé jista, projekt tudiz v tomto kritériu




obdrzi 10 bodu.

Jak v ramci realizace projektu, tak v ramci nasledného provozu nové vybudované haly se budou pfipadni novi
zaméstnanci rekrutovat z obyvatel pfilehlého regionu. Pro posouzeni daného dopadu neni dlleZité kolik jich,
bude (tento aspekt je zahrnut v intenzité dopadu), ale jak velké uzemi bude dopadem ovlivnéno. Pokud tedy
budou pracovni mista obsazena pracovniky z mikroregionu a pfilehlého okoli, bude dany dopad bodovan 4
body.

Jak jiz bylo uvedeno, v pripadé realizace investice bude vliv na zaméstnanost patrné velmi maly (1b.). V dobé
po ukonceni realizace a zahdjeni provozu haly je potfeba zohlednit o jaké uUzemi se jedna, hala vyroste
v mikroregionalnim centru, kde je i 70 pracovnich mist jiz znatelny pocet, zaméstnanci se navic budou patrné
rekrutovat z mikroregionu a dopad proto bude hodnocen jako stfedni a bude hodnocen 5b.

Celkovy soucet bodl v rdmci dopadu na zaméstnanost a trh prace tedy ¢ini 19 bod (s ohledem na skutec¢nost,
Ze vysledné soucty za obdobi realizace a za obdobi po ukonceni realizace se lisi, je v souladu s metodikou bran
jako rozhodujici vyssi z dosazenych soucétll — tzn. soucet za obdobi po ukondeni realizace projektu).
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4.3.4 Specifikace dale hodnocenych dopadii

V rdmci provedeného hodnoceni v pfedchozim kroku byly jednotlivé dopady vyhodnoceny s ohledem
na jejich relevanci a intenzitu. Aby bylo moZno postoupit k faktickému hodnoceni, je vhodné provést
rekapitulaci provedeného hodnoceni a specifikovat jednotlivé dopady s ohledem na jejich pfedchozi
hodnoceni.

Jedna se tedy primarné o jakousi sumarizaci pfedchozi kapitoly, kterd by méla v roztfidéné/prehledné
podobé obsahovat seznam:

- dopadd, byly ve vztahu k projektu hodnoceny jako vyznamné
- dopadd, byly ve vztahu k projektu hodnoceny jako stredni

U kazdého dopadu bude uveden kratky slovni popis a zdlvodnéni hodnoceni, na jehoZ zakladé byl
dany dopad zafazen do pfislusné kategorie.

Priklad 11 — P¥iklad specifikace dale hodnocenych dopadt

Priklad specifikace dale hodnocenych dopadi — Investice do vystavby vyrobni haly ve mésté Borovany:

Strucny popis projektu:

Pfedmétem projektu je vystavba nové vyrobni haly véetné pofizeni jejiho strojniho vybaveni ve mésté
Borovany (Jihocesky kraj, cca 18 km od Ceskych Budé&jovic), které je mensim spadovym centrem pro okolni
mikroregion (pocet obyvatel ve mésté: cca 4 tis.).

Hala (cca 5 000 m2) bude vybudovana na soukromém pozemku stavajici firmy plsobici ve mésté jiz nékolik let
v oblasti strojirenské vyroby pro automobilovy pramysl. Pljde tedy fakticky o rozsiteni stavajici vyroby (cca na
dvojnasobek). V UPD mésta je Uzemi pro vystavbu haly vymezeno jako préimyslova ¢ast mésta. Realizaci
projektu se predpokladd vznik cca 70 pracovnich mist. Ze strany mésta dojde k podpore investice v podobé
vystavby pfistupové komunikace k objektu haly.

Dopad na trh a konkurenéni prostredi

(Pomocna otazka: Bude projekt znamenat zvySeni konkurence pro jiz existujici subjekty poskytujici stejné
produkty / fungujici na stejnych cilovych trzich?)

Dopad projektu na konkurencni prostredi byl hodnocen jako stfedni (17 bodu). V dasledku realizace projektu
dojde ke zdvojnasobeni produkce investora, coz bude mit vliv na firmy pUsobici ve stejném oboru v Uzemi, na
kterém se firma pohybuje. Dot¢ené firmy budou zasazeny poklesem trzeb, pripadné zaméstnanosti, pokud
budou nuceny v disledku nové, respektive narlstu konkurence a poklesu trieb propustit zaméstnance.
Dotcéené budou zejména firmy plsobici ve stejném oboru na tzemi regionu Jihoceského kraje, protoze firma
dodava prevazujici ¢ast své produkce pravé firmam v regionu, jejichz dalSi dodavatelé jsou rovnéz prevazné z
regionu.

Dopad na zaméstnanost a trh prace
(Pomocna otazka: Povede projekt/opatieni pfimo ¢i nepfimo k vzniku nebo zaniku pracovnich mist?)

Dopad projektu na zaméstnanost a trh prace byl hodnocen jako stfedni (19 bodu). Jedna se o pozitivni dopad
spocivajici ve vytvoreni novych pracovnich mist v oblasti zpracovatelského primyslu. Konecnym
kvantifikovatelnym dopadem bude a) zména vySe vydajl na podpory v nezaméstnanosti v pripadé Ze budou
nova pracovni mista obsazena nezaméstnanymi, b) zména danové vytéZznosti statu (statniho rozpoctu)
v souvislosti s vybérem dani z prijm0 fyzickych osob (jako dasledek zmény disponibilnich prijmG obyvatel
(zaméstnanct) dotéenych projektem/opatienim).
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4.3.5 Postup pro vyhodnoceni jednotlivych dopadii

Po zpracovani prehledu a specifikace hodnocenych dopadl je moZno pfistoupit k vlastnimu
hodnoceni jednotlivych dopadd, které byly v prfedchozich castech hodnoceni hodnoceny jako
relevantni a které byly posouzeny jako natolik vyznamné, aby bylo poZadovano jejich podrobnéjsi
vyhodnoceni.

Z tohoto dlvodu byly v rdmci posuzovani relevance jednotlivych dopadd dopady rozélenény na

- lIrelevantni dopady, nebo dopady zanedbatelného vyznamu
- Dopady malého vyznamu

- Dopady stfedniho vyznamu

- Vyznamné dopady

Cilem rozclenéni na nékolik kategorii je zajisténi, aby se hodnoceni zaméfilo primdrné na klicové
dopady, které mohou vramci daného projektu zpUsobit v Uzemi nejvétsi zmény a naopak aby
uzivatel/hodnotitel nebyl zahlcen hodnocenim desitek dopadd, které budou s ohledem na charakter
a umisténi projektu pravdépodobné zanedbatelné ¢i jsou dokonce irelevantni.

S ohledem na vysSe uvedené se dals$i hodnoceni zaméfi na hodnoceni vsech relevantnich dopad,
tzn. dopadt, které byly vramci matice dopadli vyhodnoceny (obodovany) jako dopady malo
vyznamné, stifedni a vyznamné (viz nasledujici tabulka). Dopady, které byly vyhodnoceny ve vztahu
k danému projektu jako irelevantni, nebudou pfedmétem dalsiho hodnoceni.

Kromé rozliseni, které dopady budou a které nebudou dale hodnoceny, slouzi roz¢lenéni na nékolik
kategorii také k urceni zplsobu, jakym bude uZivatel/hodnotitel dopady hodnotit/posuzovat. Zatimco
dopady malého vyznamu je mozné posoudit zjednodusenym hodnocenim s vyuzitim expertnich
znalosti hodnotitele a jejich dopad do Uzemi slovné popsat, stfedni a vyznamné dopady je potieba
posoudit detailné svyuzitim dale uvddéného metodického postupu, ktery stanovuje, jakym
zpUsobem by k vyhodnoceni jednotlivych dopad( mélo byt pristupovano.

Blizsi specifikaci roz¢lenéni dopadl a zpUsobu jejich hodnoceni uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 12 — MozZné varianty vysledku hodnoceni dopadi a z toho vyplyvajici dalSi postup hodnoceni dopadti

Vysledek hodnoceni
prislusného dopadu projektu Dalsi postup hodnoceni
ve 2. kole

Zadny, zanedbatelny, nebo

Neh i
irelevantni dopad — 0 b. ehodnoti se

Dopad bude hodnocen pomoci zjednoduseného hodnoceni a bude

Maly dopad — 1-10 b. N .
slovné popsan

Dopad bude hodnocen detailné v souladu s metodickym popisem

Fedni —11-20 b. . vttt
Stredni dopad 0b uvedenym v dalsi ¢asti kapitoly

Dopad bude hodnocen detailné v souladu s metodickym popisem

Y Y -21- . , vrvg . .
Vyznamny dopad 30b uvedenym v dalsi ¢asti kapitoly

Hodnoceni jednotlivych dopad(i bude provedeno s vyuzitim ,konstrukce rozkladu“ zpracované pro
jednotlivé dopady v ramci predchozi kapitoly. Tato konstrukce by méla obsahovat popis, co vSechno
bude ovlivnéno, jakym zpusobem/mechanismem, co presné kazda zména zplsobi/jak bude kazda
zména pUlsobit (logika plsobeni zmény, fetézec ,pficin a nasledk(”), aby bylo mozné urcit, jaky bude
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findlni dopad, ktery se v uzemi projevi. Napfiklad dopad v podobé zvysené administrativni zatéze
podnikatell se promitne ve vétsi zatéZi podnikatell, respektive jejich zaméstnancd, to zpUsobi narlst
mzdovych naklad(, pripadné pokles trieb, protoZe se zamésthanec nemuZe vénovat produktivni
¢innosti, to ve findle zpUsobi pokles danové vytéznosti. Pokud by zatizeni v tomto ohledu bylo
vyrazné, mohlo by v nékterych pfipadech vést az ke krachu firmy, kterd nebude schopna nové
administrativni naklady unést a tim narlistu nezaméstnanosti. V pfipadé, Ze bude narlst zatéie
vyrazny, muze naopak vést k narlstu zaméstnanosti (firma bude potfebovat novou pracovni silu).
Faktickym dopadem do Uzemi tak neni narUst naklad( firmy, ale az konecny dlsledek tohoto narustu,
kterym je vliv na zaméstnanost, pfipadné vliv na dafovou vytéZnost.

V pfipadé, Ze je to z povahy dopadu redlné, bude provedena kvantifikace findlnich dopadll ve
financnim vyjadreni, optimalné v ¢lenéni na obdobi realizace a obdobi po ukonéeni realizace (napf.
narGst/Uspora nakladd statu na zaméstnanost v K¢/rok).

Pfi hodnoceni bude hodnotitel klast dlraz na to, aby konecné dil¢i dopady nebyly zapocteny
duplicitné (u vétsiho poctu dopadi specifikovanych v rdmci matice hodnoceni Uzemnich dopadl je
vyslednym efektem napf. dopad na danfiovou vytéinost a zaméstnanost — v pfipadé Ze tedy byl
takovyto dopad vyhodnocen jiz vramci nékterého z predchozich hodnoceni, hodnotitel toto
explicitné uvede a slovné zdlvodni, pro¢ se dany dopad jiz dale nehodnoti/nekvantifikuje).

4.3.5.1 Hodnoceni malych dopadii

Jak jiz bylo uvedeno, malo vyznamné dopady budou hodnoceny strué¢nym zhodnocenim s vyuzitim
expertni znalosti hodnotitele, pfipadné svyuZitim jednoduchych srovnanim a nasledné slovné

popsany.

Slovni popis malo vyznamnych dopadl musi obsahovat alespor zakladni informace o charakteru
dopadu a jeho plsobeni v Uzemi vychazejici ze zpracované konstrukce rozpadu dopadu a podrobné;si
komentaf, jakou zménu dopad v projektem dotéeném uzemi a cilovych skupinach zpUlsobi.
Hodnotitel uvede alespon ramcovy slovni popis dopadu do dotéeného Uzemi a na dotéené cilové
skupiny — tento by mél reflektovat velikost a charakter dotéeného Uzemi a velikost dotéenych
cilovych skupin tak, jak byly definovany v pfedchozich ¢astech hodnoceni.

Priklad 12 — Pfiklad strucného zhodnoceni a slovniho popisu dopadu

Priklad struéného zhodnoceni a slovniho popisu dopadu - Investice do vystavby vyrobni haly ve mésté
Borovany:

Strucny popis projektu:

Predmétem projektu je vystavba nové vyrobni haly véetné pofrizeni jejiho strojniho vybaveni ve mésté
Borovany (Jihocesky kraj, cca 18 km od Ceskych Budéjovic), které je mensim spadovym centrem pro okoln{
mikroregion (pocet obyvatel ve mésté: cca 4 tis.).

Hala (cca 5 000 m?) bude vybudovéna na soukromém pozemku stavajici firmy pdsobici ve mésté jiz nékolik let
v oblasti strojirenské vyroby pro automobilovy primysl. PGjde tedy fakticky o rozsifeni stavajici vyroby (cca na
dvojnasobek). V. UPD mésta je Gzemi pro vystavbu haly vymezeno jako préimyslovd ¢ast mésta. Realizaci
projektu se predpoklada vznik cca 70 pracovnich mist. Ze strany mésta dojde k podpore investice v podobé
vystavby pristupové komunikace k objektu haly.

Ukazka postupu/hodnoceni:
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Dopad na dopravu a vyuziti energii

Pomocna otazka: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na objem dopravy v dotéeném uzemi? Ovlivni
néjakym zplisobem délbu prepravni prace?

V ramci projektu se v obdobi jeho realizace predpoklada prechodny narlst tézké nakladni dopravy s ohledem
na dopravu stavebniho materidlu na stavenisté. V kontextu celkového stavajiciho objemu dopravy bude
nicméné tento narust prakticky zanedbatelny.

V obdobi po ukonceni realizace projektu dojde v souvislosti s predpokladanym navysenim kapacit vyrobni haly
k nardstu objemu nakladni dopravy v dotceném UGzemi. Tento Ize nicméné s ohledem na charakter vyroby v
nové hale (vyroba malych soucastek pro automobilovy priimysl) a frekvenci jeji expedice povaZovat za
relativné nizky v kontextu celkovych intenzit dopravy ve mésté a okoli (zejména tedy na hlavnich dopravnich
tazich).

V dusledku realizace projektu lze s ohledem na navyseni objemu vyroby v hale na cca 2-nasobek ocekavat
narust nakladni dopravy s dopadem na mésto a okoli v fadu XX kamionl tydné, coz s ohledem na posledni
vysledky celostatniho séitani dopravy Cini nartdst o cca XX %. Primarné dotéenym Uzemim bude tedy mésto a
jeho zazemi.

4.3.5.2 Hodnoceni strednich dopadii

Jak jiz bylo uvedeno, stfedné vyznamné dopady budou hodnoceny stru¢nym zhodnocenim s vyuzitim
expertni znalosti hodnotitele, pfipadné svyuzitim jednoduchych srovnanim a nasledné slovné
popsan.

Slovni popis stfednich dopadl musi obsahovat alespon zakladni informace o charakteru dopadu a
jeho plsobeni v uzemi vychazejici ze zpracované konstrukce rozpadu dopadu a podrobnéjsi
komentat, jakou zménu dopad v projektem dotéeném uUzemi a cilovych skupinach zplsobi.
Hodnotitel uvede alesponl rdmcovy slovni popis dopadu do dotéeného Uzemi a na dotcené cilové
skupiny — tento by mél reflektovat velikost a charakter dotéeného Uzemi a velikost dotcenych
cilovych skupin tak, jak byly definovany v pfedchozich ¢astech hodnoceni.

Priklad 13 — Pfiklad hodnoceni dopadu

Priklad hodnoceni dopadu - Investice do vystavby vyrobni haly ve mésté Borovany:

Strucny popis projektu:

Pfedmétem projektu je vystavba nové vyrobni haly véetné pofizeni jejiho strojniho vybaveni ve mésté
Borovany (Jiho¢esky kraj, cca 18 km od Ceskych Budéjovic), které je mensim spadovym centrem pro okolni
mikroregion (pocet obyvatel ve mésté: cca 4 tis.).

Hala (cca 5 000 m?) bude vybudovéna na soukromém pozemku stavajici firmy pdsobici ve mésté jiz nékolik let
v oblasti strojirenské vyroby pro automobilovy primysl. PGjde tedy fakticky o rozsifeni stavajici vyroby (cca na
dvojndasobek). V UPD mésta je Gzemi pro vystavbu haly vymezeno jako préimyslovd ¢ast mésta. Realizaci
projektu se predpokladd vznik cca 70 pracovnich mist. Ze strany mésta dojde k podpore investice v podobé
vystavby pristupové komunikace k objektu haly.

Ukazka postupu/hodnoceni:
Dopad na zaméstnanost a trh prace
Pomocna otazka: Povede projekt/opatieni pfimo ¢&i nepfimo k vzniku nebo zaniku pracovnich mist?

V ramci realizace projektu se v obdobi jeho realizace nepredpoklada dopad na vznik nebo zanik pracovnich
mist. V obdobi po ukonceni realizace projektu dojde v souvislosti s provozem nové vybudované vyrobni haly v
Borovanech ke vzniku cca 70 novych pracovnich mist, ¢imz se snizi nezaméstnanost v dot¢eném Uzemi. V
disledku sniZzeni nezaméstnanosti dojde k Uspore vydaji statu na vyplatach podpor v nezaméstnanosti u
Casti nové zaméstnanych obyvatel, u nichZ Ize rovnéZ predpokladat zvySeni disponibilnich pfijmu. Zvyseni
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disponibilnich prijma obyvatel se na jedné strané projevi ve zvyseni jejich danové povinnosti, a tedy na
narGstu danové vytéznosti statu (odvody na danich z pfijmt fyzickych osob), na strané druhé pak také v
trzeb/ziskl podnikatelského sektoru s konecnym dopadem opétovné na dafiovou vytéZnost statu (odvody na
danich z pFijmu pravnickych osob).

V ramci hodnoceni daného dopadu bude provedeno Setfeni/prizkum (napf. formou dotaznikového Setfeni/
osobnich konzultaci) v tzemi dopadu a v cilové skupiné ovlivnénych subjektd identifikované dle parametrd
projektu uvedenych v teorii zmény. Z Setfeni budou zjistény informace o celkovém poctu nové vzniklych ¢i
zaniklych pracovnich mist, a to jak pfimo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také
neptfimo (zprostfedkované) v oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatfeni bezprostiedné
dotéenych®. Priizkum by mél pokryvat dodavatelsky fetézec minimalné v zakladni Grovni'® véetné ndvaznych
odveétvi.

Tyto Udaje budou néasledné poufZity jako vstupy pro kvantifikaci kone¢nych dopadd na:

- zménu (narudst/pokles) disponibilnich pfijmG zaméstnancl v ¢lenéni dle hlavnich tfid zaméstnani a tomu
odpovidajiciho platového ohodnoceni (v disledku naboru novych/propousténi stavajicich zaméstnanctl) a

- v kontextu zmény (narGst/dbytek) poétu pracovnikli soucasné dopad na statni rozpocet (SR) spodivajici ve
zméné (narlst/pokles) vyse vydaji na podpory v nezaméstnanosti a ve zméné (narGst/pokles) darové
vytéZnosti statu (statniho rozpoctu) z dani z prijmu fyzickych osob

Kalkulace zmény disponibilnich pfijmG zaméstnanct (nartst/pokles disponibilnich pfijmd obyvatel) bude
provedena na zékladé dostupnych sekundarnich dat (4daje €SU, MPSV, Gfadl prace apod.) o primérné Eisté
mzdé dle hlavnich tfid zaméstnani a tomu odpovidajiciho platového ohodnoceni — v pfimo v dotéenych
oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také neprimo (zprostredkované) v
oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatreni bezprostiedné dotcenych —, popfipadé na zakladé
udaji o skutecné vysi platového ohodnoceni hlavnich tfid zaméstnani zjisténych v ramci provedeného
prazkumu.

Kalkulace primérnych rocnich pfijmi v nezaméstnanosti bude provedena na zakladé dostupnych
sekundarnich dat (Gdaje €SU, MPSV, trad@ prace, popt. specifickych studii a publikaci — napt. studie Unicorn
College®, publikace VUPSVY) o vyplatach podpor v nezaméstnanosti.

Nasledné bude vydcislen rozdil roénich Cistych mezd novych/propusténych zaméstnancl dle hlavnich tfid
zaméstnani v pfimo vdotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také nepfimo
(zprostfedkované) v oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatieni bezprostfedné dotéenych dle
zjisténych sekundarnich dat ¢i Udaju  z provedeného prlzkumu a primérného rocniho pfijmu
ubyvsich/pribyvsich nezaméstnanych z vyplat podpor v nezaméstnanosti. Vysledkem bude vycisleni a) celkové
zmény vySe vydajl na podpory v nezaméstnanosti, b) celkové zmény disponibilnich prijmi obyvatel
(zaméstnancll) dotcenych projektem/opatienim. Ztéchto disponibilnich pFfijm0 (které lze vnimat jako
transfery s ohledem na predpoklad, Ze je obyvatelé dale utrati za zbozZi ¢i sluzby a tyto prostredky se tedy
presunou k podnikatelim ¢i dal$im institucim) bude nasledné jako koneény dopad vycislena zména danové
vytéZnosti statu (statniho rozpoctu) v souvislosti s vybérem dani z prijmu fyzickych osob.

V ramci projektu nejsou predpokladany Zadné negativni dopady v oblasti zaméstnanosti a trhu prace.

1 napt. projekt zaméfeny na vybudovani nové investice — vyrobniho zavodu — pfedpokladé vytvofeni pfimych
novych pracovnich mist vtomto zdvodu a po prechodné obdobi vystavby zavodu také ve stavebnich firmach
realizujicich tuto investici, dale lze oCekavat zprostfedkované vznik pracovnich mist u subdodavateld, popr.
odbératelll a v ndvaznych odvétvich (nap¥. stravovaci sluzby, ubytovaci sluzby apod.)

15 Napt. v pFipadé investice do dfevozpracujiciho zdvodu obdobné vyrobni zavody v dotéeném Gzemi a déle
také veskeré potencidlni dodavatele (téZebni spolecnosti, dopravci) a odbératele (velkoobchody se dfevem a
stavebnim materidlem, hobbymarkety apod.) na 1. Grovni — tzn. dodavatele/odbératele dodavajici/odebirajici
vstupy/vystupy pfimo do/z téchto zavodd.

16 Cadil, J. Analyza ndkladi vefejnych rozpoctli na stfedniho nezaméstnaného. 2011. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

17 Jahoda, R., Godarova, J. Odhad ndkladii vefejnych rozpoéti vynaklddanych na jednoho nezaméstnaného.
VUPSV, v.v.i., Praha, 2016. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>




4.3.5.3 Hodnoceni vyznamnych dopadii

V pfipadé vyznamnych dopadii provede hodnotitel jejich detailni vyhodnoceni s vyuZitim
metodickych pokyni a doporuceni uvedenych v ramci pfilohy €. 5.12. V ramci detailniho vyhodnoceni
budou dopady pokud mozino kvantifikovany — vyjadireny ve financnich ¢i jinych jednotkach. Text
vyhodnocujici ptislusny dopad v takovém ptipadé bude obsahovat cely popis vyhodnoceni daného
dopadu, vcetné popisu jeho kvantifikace. V pfipadé, Ze nebude kvantifikace nékterého z dopadl
z objektivnich dlvod( (nedostupnost dat, nemoZnost kvantifikace bez podrobnéjsiho hodnoceni,
které v daném stadiu rozpracovanosti projektu neni proveditelné apod.) proveditelna, hodnotitel
zpracuje hodnoceni dopadu s vyuZitim adekvatnich kvalitativnich metod (napf. multikriteridlni
analyza).

Priklad 14 — Priklad detailniho hodnoceni dopadu

Priklad detailniho hodnoceni dopadu — nova legislativa v oblasti podnikani:

Strucny popis projektu:

Predmétem projektu muize byt napfriklad zavedeni podavani kontrolniho hlaseni k DPH, pripadné jakéhokoliv
regulatorniho opatreni, které povede k vyssi administrativni zatézi podnikateld.

Ukazka postupu/hodnoceni:
Dopad na snizZeni nebo zvyseni administrativni zatéZe podnikatell

Pomocna otazka: Ovlivni projekt/opatieni povinnosti podnikatelti? (struktura, rozsah a ¢etnost odevzdavani
dat, vykazi, dokladti apod.)

Realizace projektu prinese Usporu cCasu podnikatelll v souvislosti s vyfizovanim pfislusné administrativni
agendy. Casova Uspora pak bude mit za nasledek i pokles finanénich nakladii spojenych s vyfizovanim agendy.

Hodnotitel s vyuZitim mezinarodni metodiky International Standard Cost Model Manual*® proved| identifikaci a
kvantifikaci relevantnich administrativnich Ukonl a dotcenych relevantnich segment( podnik(l (stanoveni
cilové skupiny a jeji velikosti).?® Z té&chto zjisténi vyplyvd, Ze realizace projektu se dotkne celkem XX firem
v dotéeném Gzemi, pficemz frekvence provadéni téchto Ukonu je n-krat/ro¢né. Pfedpokladana ¢asova uUspora
v souvislosti s vyrizovanim agendy cini cca XX % plvodniho ¢asu vénovaného agendé.

Dale hodnotitel s vyuZitim metodiky MPO?, kterd specifikuje postup kvantifikace administrativnich nakladd
svyuzitim tzv. standardniho nakladového modelu (SCM), provedl samotnou kvantifikaci nakladd
administrativni zatéZze podnikatel. Z metodiky vyplyva, Ze ¢asova narocnost jednoho administrativniho ukonu
¢ini X hodin.

PFi fixni primérné hodinové sazbé mezd ptislusnych pracovnikd vyfizujicich danou agendu ve vysi XX Ké/hod.
bude rocni Uspora nakladl spojenych s vyrizovanim agendy kalkulovana dle vzorce:

pocet dotcenych subjektu x cetnost tkonu (rocni) x pocet hodin vénovanych agendé x tspora ¢asu vénovaného
agendé x hodinovd sazba mezd = XXX Ké/rok

Takto kvantifikované naklady slouZi jako vstup pro odvozeni (kvantifikaci) findlnich dopadd, a sice:

18 Standard Cost Model Network (2004): International Standard Cost Model Manual. Measuring and reducing
administrative burdens for businesses. OECD. 63 s. Dostupné z: <www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/34227698.pdf>

1%V rdmci popisu ptikladu je popis hodnoceni proveden ve zjednodu$ené podobé. Pfi samotném hodnoceni
konkrétniho dopadu hodnotitel detailné popiSe postup hodnoceni vcetné informace, jak byly dosazeny ¢i
odvozeny konkrétni hodnoty vstupnich dat pro zpracovani kvantifikace daného dopadu.

20 MPO (2013): Metodika méfeni a preméFovani administrativni zatéZe podnikateld. Verze 2.0. 29 s. Dostupné
z: <www.mpo.cz/dokument142876.html>
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e dopadl na zaméstnanost (v disledku Ubytku poctu zaméstnanci ve firmach v dlsledku snizeni
narocnosti administrativnich agend) a s tim souvisejicich dopad( na stat (v disledku nardstu vydaju
na podpory v nezaméstnanosti v souvislosti s propusténim ¢asti zaméstnancl, resp. snizenim dariové
vytéznosti z dani z prijmu fyzickych osob)

V dlsledku realizace projektu se predpoklada ubytek cca XX administrativnich zaméstnancl ve
firmach, coZ predstavuje navyseni rocnich vydaji na podpory v nezaméstnanosti na Grovni XX K¢ a
zaroven snizeni danové vytéznosti (DzP FO) o XX K¢ rocné.

e dopadl na zmény danové vytéznosti plynouci ze ziskd/trzeb podnikatelt do statniho rozpodétu (narist
ziskd/trzeb v dasledku Uspory nakladd na administrativni agendy).

V dlsledku realizace projektu se v souvislosti s Gsporou administrativnich nakladu firem a jejim vlivem
na nardst ziskl/trzeb firem predpoklada zvyseni dariové vytéznosti o XX K¢ roc¢né.

Dopad na soukromi, spravu a bezpecnost soukromych dat
Pomocna otazka: Ovlivni néjakym zpisobem projekt/opatfeni administrativni zatéz jednotlivct ¢i skupin?

Realizace projektu prinese Usporu casového zatizeni obyvatel v dlsledku zefektivnéni vyrizovani prislusné
administrativni agendy. V konec¢ném dusledku tato ¢asova Uspora prispéje také k Uspore financnich naklada
administrativni zatéze obyvatel.

Pro kvantifikaci Uspory nakladd obyvatel hodnotitel vyuzil standardniho nakladového modelu (Standard Cost
Model - SCM) modifikovaného na vypocet administrativni zatéze obcant (Standard Cost Model for citizens) dle
»,Metodiky hodnoceni dopadt regulace na administrativni zatéZ ob&and, véetné dopadd na soukromi“??,

Vstupni data a informace pro kvantitativni hodnoceni celkové administrativni zatéze byla ziskdna ze
sekundarnich zdrojl / prizkumu mezi ob&any??. Ze zjisténych vysledkt vyplyva, Ze €asova naroénost vyfizeni
agendy v soucasnosti Cini X hodin, pficemZz odhadovana Casova Uspora v souvislosti s realizaci projektu se
predpokladd cca na drovni XX %, frekvence agendy je n-krat/rocné, pricemz velikost dotéené cilové skupiny
(obyvatel) &ini XXX osob/rok? a jejich finanéni ndklady na informaéni povinnost &ini XX K& na 1 pfipad. Na
zakladé téchto vstupnich Udajl Ize konecny dopad na zménu (sniZeni) ¢asové narocnosti vyrizovani agend ze
strany obc¢an, vycisleny ve formé zmény (Uspory) celkovych ndkladd agendy odhadovat ve vysi XXX K¢ za rok.

Dopad na zatizeni a naklady verejné spravy

Pomocné otazky: Povede projekt/opatieni k zvyseni nebo sniZeni zatiZeni vefejné spravy v disledku novych
agend, nebo naopak k zvyseni efektivity vyfizovani nékterych agend?

Realizace projektu prinese zménu (Usporu) casového zatiZzeni urada pfi vyfizovani prislusné administrativni
agendy a tim i Usporu ndkladl souvisejicich prfimo s vykonem dané agendy.

Pro kvantifikaci uspory nakladl hodnotitel vyuZil postup pro vycisleni nakladi verejné spravy uvadény v

materialu Ministerstva vnitra ,Metodika stanoveni planovanych nakladd na vykon statni spravy”.

Za Ucelem zjisténi vstupnich Udaji (zejm. informaci o dosavadni a predpokladané casové narocnosti na vykon
prislusné agendy — tzn. o predpokladané uspore casu —, cilové skupiné a poctu klientQ, frekvenci agendy)
provedl hodnotitel Setfeni/rozhovorli se zastupci dotéenych Uzemné samospravnych celkdl (USC)
identifikovanych dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény.

Z vysledku Setfeni vyplyva, Ze ¢asova narocnost agendy v soucasnosti ¢ini X hodin, ptficemz odhadovana ¢asova

21 vldda CR. Metodika hodnoceni dopadii requlace na administrativni zGtéZ obéand, véetné dopadd na
soukromi. Cerven 2015. 37 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-
metodiky-procesu-ria-134038/>

22 Hodnotitel v zavislosti na zvoleném postupu zjistovani dat tento postup bliZe specifikuje a uvede konkrétni
zdroje, z nichZ byla vstupni data ziskana.

23 Stanoveno napf. na zdkladé stdvajiciho poltu osob, pro ktery je roéné dand agenda zajistovdna a
predpokladaného odhadu budouciho vyvoje.




Uspora v souvislosti s realizaci projektu se predpoklada cca na urovni XX %, bézna frekvence vykonu agendy je
n-krat/rocné, pficem? velikost dotéené cilové skupiny (obyvatel) &ini XXX osob/rok?*. Na zakladé téchto
vstupnich Gdajl Ize kone¢ny dopad na zménu (snizeni) ¢asové narocnosti vyrizovani agend, vycisleny ve formé
zmény (uspory) celkovych nakladd agendy odhadovat ve vys$i XXX K& za rok?.

4.3.6 Shrnuti vysledkii hodnoceni

ZavéreCna C¢ast hodnoceni predstavujici syntézu zjisténych informaci z predchoziho hodnoceni
jednotlivych uzemnich dopadtd daného projektu.

Pfedmétem shrnuti bude strucna rekapitulace projektu a jeho hlavnich aspektl (shrnuti vstupniho
popisu projektu/teorie zmény, identifikace dotcenych subjektl/cilovych skupin), shrnuti procesu
identifikace relevantnich dopadd a urceni jejich vyznamnosti a dale pak shrnuti vysledkd hodnoceni
Uzemnich dopadu projektu, z néhoz bude patrné, jaké z celého procesu hodnoceni vyplynuly dopady
a vjakém clenéni (rozdéleni dopadl z hlediska jejich vyznamnosti, resp. relevance ve vztahu k
projektu), jakym zplsobem bylo hodnoceni dil¢ich dopadl provedeno a jaké lze z téchto dopadu
vyvodit disledky pro dotéené Uzemi ¢i populaci.

Kromé odhadu kvantifikovatelnych ukazatel( uZivatel doplni shrnuti vysledk( hodnoceni o
kvalitativni hodnoceni dopadd (napf. multikriteridlni analyzy, pfipadné jinych pouZitych
postupl/metod hodnoceni).

V pfipadé, Ze to zlepsi prehlednost hodnoceni, miZe byt vramci zavérecného shrnuti uveden
tabulkovy sumarizujici dosazené vysledky (odhadované hodnoty) jednotlivych kvantifikovanych
dopad(, doplnéného o slovni hodnoceni.

Cilem hodnoceni a tedy ani zavérecného shrnuti neni jednoznacné stanovisko, zda Ize ¢i nelze projekt
s ohledem na provedené hodnoceni doporucdit. Jednotlivé dopady jsou casto natolik odlisné a
vzajemné nesrovnatelné, Ze neni mozné hodnoceni uzavfit jednoznacnym doporuéenim. Souhrnné
hodnoceni vysledk( by tak mélo predstavovat uceleny popisny text, ktery umozni ¢tenafri zjistit, jaké
dopady dany projekt v izemi mize zpUsobit, jakym zplisobem se jednotlivé dopady v Uzemi projevi,
které z nich jsou pozitivni a které negativni, tedy poskytnout potiebny podklad pro dalsi rozhodovani
o realizaci, nerealizaci, a nebo pripadné modifikaci projektu/zaméru.

24 Stanoveno napf. na zdkladé stdvajiciho poltu osob, pro ktery je roéné dand agenda zajistovédna a
predpokladaného odhadu budouciho vyvoje.

25 popf. v podrobnéjsim rozdéleni napf. na naklady v 1. roce platnosti regulace a v dalsich letech platnosti
regulace, za predpokladu, Ze se tyto naklady budou lisit.
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4.4 2. Kolo - hodnoceni dopadi zasadnich projekti/investicnich/zaméra do
uzemi (C)

Tato cast metodiky se vztahuje k hodnoceni projektd, které byly vramci 1. kola hodnoceni
vyznamnosti vyhodnoceny jako zasadni projekty / projekty se zasadnim dopadem do Gzemi, tedy
projekty zatazeny do kategorie C.

Metodika popisuje jednotlivé dil¢i kroky, které uZivatel musi v rdmci hodnoceni provést, aby bylo
zajisténo, Ze bude hodnoceni co nejobjektivnéjsi a Ze bude provedeno takovym zplsobem, aby bylo
mozné hodnoceni stejnych projektl ve stejném Uzemi vzajemné porovndvat, pripadné aby bylo
mozné zkontrolovat, zda bylo hodnoceni provedeno objektivné a v souladu se zpracovanou
metodikou.

Jednotlivé kroky hodnoceni na sebe vzdjemné navazuji a je vhodné je proto v ramci zpracovaného
hodnoceni zahrnout jako samostatné kapitoly.

KaZdou ¢ast hodnoceni by mél pritom uZivatel metodiky ndlezZité okomentovat a popsat, uvést jakym
zpUsobem bylo hodnoceni provedeno, s jakymi daty uZivatel pracoval a jakou cestou ¢i zplUsobem
probéhlo jejich vyhodnoceni a nasledna interpretace vysledkl. V pfipadech, kdy hodnoceni nebylo
mozné ¢i smysluplné provadét s vyuZitim dale uvedenych metodickych postupl (napf. z dlivodu
nedostupnosti dat), musi hodnoceni obsahovat jak zdlvodnéni odlisnosti postupu, tak alespon
zékladni slovni hodnoceni daného aspektu/dopadu s vyuZitim téch dat, kterd dostupna jsou.

4.4.1 Vstupni popis/definice projektu, popis teorie zmény

Jako prvni krok provadéného podrobného hodnoceni je potfeba zpracovat podobny/detailni popis
projektu/zaméru a to nejen ve smyslu specifikace divodd pro realizaci projektu, ale téz ve smyslu
popisu jak bude/respektive jak by mél zamér fungovat, jakymi mechanismy a dil¢imi kroky by mél
dosdhnout stanovenych cilli, prispét k feseni problémd, pfipadné vyuZit potencial v Uzemi. Tento
popis zpracuje uZivatel s vyuZitim tzv. teorii zmény.

Teorie zmény predstavuje Sirsi pohled na intervencni logiku projektu nebo obecnéji intervence.
Intervencni logika popisuje, jaké aktivity budou prindset jaké vystupy, jak se tyto vystupy skladaji ve
vysledky a jak se spole¢nym plsobenim vysledk( naplnuji cile projektu. Jednim z moznych pfiklad(
postupu navrhu/popisu intervencni logiky je logicky ramec (logframe), existuji ovsem dalsi postupy.
Teorie zmény predstavuje Siteji a zejména komplexnéji pojaty koncept, neZ interven¢ni logika v uzsim
smyslu. Navrh teorie zmény tedy znamena nejen popsat v podstaté linearni sled ,,pfi¢in a nasledkd”
vztazenych k Zadoucimu cili, ale vyZaduje, rovnéz identifikovat a popsat podminky, které na
intervenci pUsobi a zohlednit dil¢i, z pohledu intervence vnéjsi, faktory, které ovliviuji dosazeni
vysledku a mohou modifikovat vlastni logiku intervence.

Navrh teorie zmény je klicovym vychozim postupem, ktery umozni pozdéji identifikovat jednotlivé
dotcené skupiny a cilové skupiny, bude mozné vymezit dotend Uzemi, a budou vybrany jednotlivé
dil¢i dopady projektu do uUzemi, aby mohly byt dale hodnoceny. Navrhnout teorii zmény pro
hodnoceni Uzemnich dopad( projektli znamena:

- Popsat projekt a jeho jednotlivé prvky Ci ¢asti a jejich vzajemny vztah
- Popsat zadouci vysledky a cile projektu/intervence — tedy popsat éeho chceme projektem
dosahnout
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- Popsat vystupy a aktivity, které jsou pro dosazeni vysledkl a cili nezbytné a uvést jejich
logickou ndvaznost nejen ve smyslu ,aktivita-vystup-vysledek”, ale také je tfeba zohlednit a
popsat vzajemné plsobeni (spoluplisobeni) vice aktivit nebo vystupl a uvést, jak se budou
podilet na realizaci vysledk( a dosazeni cili projektu — je tedy tfeba popsat, jak chceme
projektem dosahnout pozadovanych zmén

Popis samotného projektu, jeho cild, vysledkl, vystupl a aktivit je zpravidla mozné ziskat od
investora/inicidtora (jimz mulze byt verejny i soukromy subjekt), nékdy jsou pro ziskani
dostateéné podrobnych informaci nutné konzultace a postupné doplfovani informaci. Pro
investi¢ni projekty je obvykle tfeba, aby byly zndmy dostatecné podrobné technické informace,
i kdyZ ne nutné informace z technické dokumentace projektu.

Dale je tfeba v navrhu teorie zmény:

- Identifikovat vnéjsi faktory ¢i podminky, které na projekt plsobi, popsat mechanismus
tohoto pusobeni pro kazdy dil¢i identifikovany faktor a uvést na jaké aktivity ¢i vystupy
budou tyto faktory pUsobit a jakym zplsobem, a jak toto plsobeni ovlivni poZadovany
vysledek; je tfeba rovnéi zohlednit kombinované plsobeni jednotlivych faktorl, tedy
plUsobeni vice faktor(l na jednu aktivitu ¢i vystup projektu nebo plsobeni téhoZ faktoru na
vice aktivit ¢i vystupl — jde tedy o to, popsat co véechno muzZe chystanému zdméru pomoci
nebo co jej mdZe ohrozit, a jak.

Shora popsany postup se stale tyka predevsim projektu samotného, jeho vysledk( a cild, a také
podminek, za nichZ je moZné ¢i ucelné jich dosahnout. Zaméfuje se predevSim na podminky
Uspéchu projektu samotného a lze jej povaZovat za teorii zmény v uzsim smyslu. Pro hodnoceni
Uzemnich dopad( projekt( je vsak treba postoupit o krok dale a zabyvat se SirSimi vztahy
projektu. Proto je tfeba pro dopracovani teorie zmény:

- Popsat mechanismus, kterym bude intervence plsobit pfimo i nepfimo, pfipadné téz
zprostiedkovanym zplsobem, na relevantni okoli, v némz se bude odehravat. Pro jednotlivé
prvky projektu i intervence se identifikuji jednotlivi aktéfi, ktefi budou pfislusnou casti
projektu ovlivnéni, bez ohledu na to, zdali predstavuji ¢i nepredstavuji cilovou skupinu
projektu, popiSe se mechanismus tohoto ovlivnéni, uvede se, zdali se jedna o ovlivnéni
negativni ¢i pozitivni a popiSe se povaha tohoto ovlivnéni. Podobné se identifikuji a popisi
uzemi, kterd budou jednotlivymi prvky projektu ovlivnéna a uvede se mechanismus ¢i zplsob
a povaha tohoto ovlivnéni.

Prvky projektu se zpravidla mini jeho dil¢i aktivity nebo vice aktivit najednou, predstavuji-li
spolecné plsobeni na néjakou skupinu aktér( nebo v néjakém uzemi. Pfi identifikaci a popisu
pfimych i neptimych ¢i zprostifedkovanych vlivl se v pfipadé této metodiky jesté nehodnoti jejich
dllezitost Ci velikost, to je predmétem hodnoceni v dalsi ¢asti metodiky.

Teorie zmény predstavuje prvni dil¢i krok pro pozdéjsi vybér dopadl a pro hodnoceni jejich
vyznamnosti, resp. pro jejich roztfidéni podle vyznamnosti. Je vychodiskem pro kvantifikaci dopad
v pozdéjsich fazich hodnoceni, a proto musi byt tam, kde je to jiz moZné, projekt popsan véetné
pfislusnych kvantitativnich udajd. Musi byt tedy uveden rozsah navrhovanych aktivit, rozsah vystupt
a vysledka a kvalitativni poZadavky, které jsou na né kladeny.
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Priklad 15 — P¥iklad teorie zmény

Priklad jednoduché teorie zmény: Modernizace silni¢niho napojeni okresniho mésta, které lezi na periferii €R
ve venkovském prostoru, na dalnici

Struény popis projektu (a oéekavané vysledky, pfimé vlivy): Modernizovana silnice ma zlepsit/zrychlit napojeni
mésta a okoli na TEN-T a zlepsit dostupnost na dalnici D1. Délka celého Useku je 23 km, dopravni cas se zkrati z
28" na 26,5". Intenzita dopravy (2010) byla v blizkosti mésta 3-5 tis. vozidel/24 hod., smérem k D1 klesala pod 3
tis./24 hod., aZ pod 1 tis./24 hod. Mezi r. 2005-10 intenzita dopravy na vétsi ¢asti modernizovaného Useku
klesala, na ostatnich tazich mezi okresnim méstem a D1 dopravni intenzita mezi r. 2005-10 rovnéz klesala.
Ocekava se zvyseni propustnosti komunikace, zvySeni plynulosti dopravy a v disledku toho sniZzeni emisi a
spotreby paliva, snizeni nehodovosti.

Pfedmétem modernizace je (prvky projektu/aktivity a vystupy): Rozsifeni profilu v nékolika Usecich, vystavba
nové komunikace podél stavajici silnice u okresniho mésta v délce cca 2 km, kterd povede nové tésné za hranici
intravilanu prilehlé méstské ¢asti namisto touto méstskou ¢asti, dokonceni obchvatu obce Nadlesi cca 10 km od
najezdu na D1 v délce cca 1 km, odstranéni dvou bodovych zavad — Spatny most a nebezpecnd kriZzovatka,
zlepseni parametrd (napfimeni, rozsifeni komunikace, zména polomérl zatacek) v délce cca 3 km priblizné
v plilce mezi okresnim méstem a D1. Cast nové vystavby se odehrava na hranici ptirodniho parku, ale viceméné
podél stavajici komunikace. Celkové naklady jsou cca 335 mil. Kc.

Vlivy projektu mimo vlastni cile (vedlejSi a nepfimé vlivy): projekt mlize ovlivnit pfirodni prostfedi v mistech,
kdy prochazi pres ¢i po hranici ptirodniho parku, kde protina potocni nivu (ovSem tésné vedle stavajiciho vedeni
komunikace) a kde prochazi pres dva remizky, mlze pritdahnout (ve stfednédobém horizontu) vétsi mnoZstvi
automobild z konkurencnich dopravnich taha a zvysit zatizeni obyvatel v obcich podél komunikace emisemi a
hlukem, projekt zabere plochy pfi vystavbé, kratkodobé po dobu vystavby se zvysi prasnost, bude treba zdboru
ZPF a budou dotéeny pozemky pres které povedou nové Useky (vykoupeni pozemki) nebo pozemky v blizkosti
novych vedeni komunikace (zhorseni dostupnosti, potencialni znecisténi). Material se bude na stavbu dovazet a
nepochazi z mista, rovnéz zaméstnanci firem, které komunikaci budou modernizovat, budou pochazet prevazné
odjinud.

4.4.2 Identifikace dot¢enych subjektii/cilovych skupin

V ndvaznosti na zpracovany vstupni popis projektu/ teorii zmény proveden uZivatel identifikaci
dotéenych subjektd/cilovych skupin, které budou projektem/opatfenim ovlivnény.

Dotcené subjekty/cilové skupiny pfedstavuji osoby ¢i organizace:

- zapojené do procesu planovani, pfipravy a realizace projektu
- ovlivnéné procesem realizace projektu

- uzivajici kone€né vystupy projektu

- pfimo Ci zprostfedkované ovlivnéné vystupy projektu

Oznacenim ,, dotcené subjekty” nejsou mysleny pouze organy, kterych se napfiklad investi¢ni zdamér
bude tykat z hlediska spravniho fizeni (schvalovani projektové dokumentace, vydani pfislusnych
povoleni atd.), ale vSechny projektem potencidlné ovlivnéné subjekty (obyvatelstvo, instituce verejné
spravy, firmy atd.). Stejné tak ,,cilovymi skupinami nejsou mysleny pouze konecni uZivatelé vystup(
projektu, ale i vSechny ostatni potencidlné ovlivnéné subjekty i osoby, na které muze realizace
projektu ¢i jeho ,,provoz” mit primy ¢i nepfimy dopad.
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Jasné definovani cilovych skupin je pfitom klicovym krokem pro stanoveni relevantnich dopadd
projektu do Uzemi a tvofi jeden ze zdklad(l pro zpracovani navazného hodnoceni relevance a
vyznamnosti dopadu.

V ptipadé, Ze byla vramci predchoziho kroku spravné a dostate¢né podrobné zpracovana teorie
zmény projektu, mélo by byt urceni cilovych skupin a dotéenych subjektll pomérné jednoduché.
Jednotlivé dotcené subjekty a cilové skupiny z teorie zmény automaticky vyplyvaji. VZdy je potieba
mit na paméti, Ze kazda jednotliva dotcenad cilova skupina, nebo dotceny subjekt mlze byt v ramci
projektu ovlivnén nékolikrat, podle toho zda jaké dopady/vliv na néj dany zamér muze mit. Vidy je
proto vhodné uvést vtakovém pripadné dotéenou cilovou skupinu/subjekt nékolikrat vidy
s uvedenim konkrétniho dlivodu zminéni dané skupiny.

Napr. pokud je predmétem zdméru rekonstrukce komunikace propojujici mensi obec s dalnici D1,
budou patrné dotcené subjekty a cilové skupiny nasledujici:

- Obyvatelé dané obce a vSech obci podél komunikace, pro které se dostupnost D1 a

vevs

,,,,,

apod. u nové zrekonstruované komunikace

- Obyvatelé dané obce a vsech obci podél komunikace, pro které muize dojit ke zhorSeni
Zivotniho prostredi v disledku indukované dopravy, Ci prilakani nakladni dopravy

- Apod.

Aby bylo mozné vyuzit identifikovanych cilovych skupin/dotéenych subjektd pro navazné hodnoceni
dopad(l v Uzemi, je potfeba v rdmci identifikace cilovych skupin u kazdé dil¢i skupiny (segmentu) urcit
Uzemni vymezeni skupiny/dotcenych subjektd (napf. obyvatelé pfilehlych 10 obci, podnikatelé v ORP
XY apod.) a nasledné popsat jeji zakladni charakteristiky — tzn. zejména jeji predpokladanou velikost
(pocetnost) a zakladni charakteristiky (vék, pohlavi, vzdélani, velikost podniku, zaméreni podniku
atp.). Pokud je dopad na danou cilovou skupinu/subjekt (ovlivnéni dané cilové skupiny/subjektu)
spojen s néjakym specifickym problémem ¢i néjakou specifickou vlastnosti/charakteristikou dané
skupiny, je potteba specifikovat i tento problém/charakteristiku (napt. obyvatelé dojizdéjici do prace
automobilem, nezaméstnani obyvatelé Uzemi, podnikatelé v cestovnim ruchu apod.).

Kromé vySe zminéného popisu Uzemni pfislusnosti cilovych skupin / dotéenych subjekt ve smyslu
velikosti Uzemi a popisu jejich charakteristik, je potfeba v ramci specifikace cilovych skupin urcit
rovnéz charakter Gzemi, ve kterém se jednotlivé subjekty/cilové skupiny nachazi a plsobi. Toto
vymezeni by mélo byt provedeno ve smyslu sociogeografické regionalizace — tedy urceni, zda se
jednd napf. o Uzemi periferie, venkova, zazemi vétsiho centra, krajské mésto apod.

Toto urceni je velmi duleZité pro naslednou specifikaci moZznych dopadu a urceni jejich plsobeni na
jednotlivé skupiny/subjekty. Z hlediska GUzemnich dopadl je totiz zcela béiné, ze u 2 projektl
stejného tematického zaméreni — napf. vystavba vyrobni haly — realizovanych v odlisnych Gzemich, ve
venkovském Uzemi a v krajském mésté, budou vedle dopadl napf. na zaméstnanost ¢i trh, které
budou pro oba projekty shodné a budou se pravdépodobné lisit co do Urovné vyznamnosti, odliSné
dopady napf. na pfirodu a krajinu, vyvoj cen nemovitosti v Uzemi, zménu zpUsobu vyuziti pady i

Metodika hodnoceni tizemnich dopadt Stranka 68 z 298




retenéni schopnost krajiny apod. — kdy tyto druhy dopadd pravdépodobné nastanou u projektu ve
venkovském Uzemi, zatimco u projektu v krajském mésté nemusi nastat budto vibec, anebo pouze
v zanedbatelné mife; vliv na pfirodu a krajinu ¢i vyvoj cen nemovitosti bude s ohledem na realizaci
projektu v oblasti uréené pro primyslovou zastavbu nulovy, zatimco ve venkovském Gzemi muze byt
krajinny raz i ceny pozemk( vystavbou haly ovlivnény vyznamné).

Priklad 16 — Identifikace cilovych skupin

Priklad identifikace dotéenych subjekti/cilovych skupin — Vystavba dopravniho terminalu Sokolov:

Strucny popis projektu:

Pfedmétem projektu je vystavba nového dopravniho terminalu v Sokolové, spliujiciho kritéria evropského
standardu pro prepravu osob VHD. Jedna se o stavbu nového autobusového nadrazi v tésné blizkosti
vlakového nadrazi (pro zajisténi vzajemné provazanosti obou téchto médu verejné hromadné dopravy, a tim
zlepSeni moznosti vyuZziti VHD a zkvalitnéni komfortu cestovani), parkovisté pro osobni automobily,
modernizace souvisejicich komunikaci a modifikace okolniho prostredi.

Rozpocet projektu €ini cca 110 mil. K¢.

Identifikace cilovych skupin:

Vystavbou dopravniho termindlu budou primarné dotceni mistni obyvatelé vyjizdéjici z mésta za praci ¢i do

skol a obyvatelé dojizdéjici do Sokolova z okolniho spadového tzemi.

Velikost této cilové skupiny Ize tedy odhadem stanovit po¢tem obyvatel mésta Sokolov a jeho zazemi (spadové
oblasti), nicméné vzhledem ke skutecnosti, Ze pouze Cast obyvatel vyuZiva pro dojizdku verejnou hromadnou
dopravu, Ize velikost cilové skupiny zpresnit kuptikladu s vyuzitim tdaji CSU ze Séitani lidu, dom@ a bytd o
dojizdce/vyjizdce obyvatelstva. Na zakladé poslednich dostupnych (daja lze tedy cilovou skupinu obyvatel,
ktefi vyuziji novy dopravni termindl, odhadovat na cca XX osob denné.

V disledku zlepseni komfortu cestovani a zkvalitnéni provazanosti jednotlivych druht verejné hromadné
dopravy (BUS — vlak) Ize pritom ocekavat zvyseni poptavky po cestovani verejnou hromadnou dopravou a tedy
i nardst poctu obyvatel tuto dopravu pravidelné vyuZzivajicich.

Z hlediska demografickych charakteristik pGjde primarné o obyvatelstvo v produktivhim véku a ve vékové
skupiné 6 — 15 let (déti a mladez dojizdéjici do Skol).

Dotéenym Gzemim bude mésto Sokolov a jeho zazemi (okolni obce s prevazujici dojizdkou do Sokolova).

Pfinos nového dopravniho terminalu pro cilovou skupinu bude spocivat zejména v integraci prepravnich
systému, zlepsSeni prepravnich podminek, zkvalitnéni dopravni obsluznosti véetné propojeni mistni a regionalni
verejné dopravy, v rozvoji regionalniho integrovaného dopravniho systému a v modernizaci informacniho
odbavovaciho systému. Dopravni terminal seskupi nastupni, vystupni a prestupni prostory verejné dopravy do
vzajemného sousedstvi.

Jako dalsi cilovou skupinu lze oznacit dopravce (provozovatelé verejné hromadné dopravy). V jejich pripadé
Ize pfinos projektu spatfovat v predpokladaném vyssim vyuziti verejné hromadné dopravy ze strany obyvatel a
tedy v ndrustu trZeb.

4.4.3 Vyhodnoceni relevance a vyznamnosti dopadii (identifikace dopadii a jejich
roztridéni pro dany projekt/pripad)

Aby bylo moZino pfistoupit kvlastnimu hodnoceni jednotlivych dopadl je potieba nejprve
identifikovat, které dopady u pfislusného projektu/zaméru mohou nastat (jsou relevantni) a v jaké
intenzité, tedy jak vyznamny dany dopad muze byt.
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K provedeni tohoto posouzeni slouZi tzv. matice hodnoceni vyznamnosti Uzemnich dopadi?, kterd
obsahuje komplexni prehled potenciadlnich dopadd, jez mohou v souvislosti s realizaci investicnich i
neinvesti¢nich projektl/zamérl v Uzemi vzniknout/nastat.

Jako zakladni vstup pro hodnoceni slouzi zpracovana teorie zmény a identifikace dotéenych subjektt
a cilovych skupin. Pokud je teorie zmény zpracovana dostatecné kvalitné a podrobné, mélo by byt
redlné bez vétSich problém0 urdit, které dopady u daného projektu mohou nastat, pfipadné jak
intenzivni dopad Ize oéekavat.

Identifikaci relevantnich dopad(l provede uZivatel opétovné pomoci bodového hodnoceni nékolika
diléich aspektl, které ovliviiuji, zda Ize dany dopad vkontextu feSeného/hodnoceného
projektu/zaméru povazovat za relevantni a jak vyznamny dany dopad s ohledem na charakter
projektu a Uzemi, ve kterém se projekt nachazi, pfipadné které projekt ovliviiuje, mizZe byt.
Hodnoceny budou nasledujici dil¢i aspekty/kritéria:

- pravdépodobnost vzniku/vyskytu daného dopadu

- velikost dotéeného uzemi, resp. dotené populace (zde uZivatel vybere to kritérium, které je
s ohledem na charakter projektu relevantnéjsi — tedy zda pro vyznam daného dopadu
dilezitéjsi ovlivnéné uzemi, nebo velikost dotéené populace — a bude hodnotit pouze jedno
z uvedenych kritérii)

- intenzita dopadu?’

Prehled jednotlivych kritérii, véetné bodovaci stupnice obsahuje nésledujici tabulka.

Tabulka 13 — Kritéria hodnoceni relevance a vyznamnosti dopadt, varianty hodnoceni a bodovani

Kritérium hodnoceni Varianta hodnoceni Bodovani
zadna 0 bodli
minimalni 1 bod

Pravdépodobnost vzniku dopadu
pravdépodobna 5 bodu
hranicici s jistotou 10 bod
lokalni (mésto/obec) 2 body
mikroregionalni (ORP, velké mésto + zazemi) 4 body
Dotcené tuzemi regionalni (kraj) 6 bodl
nadregionalni 8 bodu
narodni 10 bodl
do 500 obyvatel 2 body
Velikost dotcené populace
do 2 000 obyvatel 4 body

26 Matice je pfilohou metodiky ¢&. 5.10

27 Intenzita dopadu pfedstavuje miru ovlivnéni dotéeného tGzemi pFislusnym dopadem (jak zdsadnim zplsobem
muze dany dopad dotéené Gzemi ovlivnit/zménit) - nap¥. u zdméru, jehoZ predmétem je 100 novych pracovnich
mist v nové vyrobni hale v regionalnim centru sice prispéje k snizeni zaméstnanost, z pohledu regionalniho
centra (ve vztahu k poctu obyvatel, poctu pracujicich a poctu nezaméstnanych) bude ale zména témér
zanedbatelna, respektive nevyrazna, zatimco v pfipadé, Ze by se jednalo o 100 pracovnich mist na periferii
v malé obci, miZe stejny pocet pracovnich mist znamenat zasadni ovlivnéni zaméstnanosti v daném Uzemi a
intenzita dopadu zde tudiz bude velka.
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Kritérium hodnoceni Varianta hodnoceni Bodovani
do 10 000 obyvatel 6 bodu
do 50 000 obyvatel 8 bodl
nad 50 000 obyvatel 10 bod
zadna 0 bodu
minimalni 1 bod

Intenzita dopadu
stredni 5 bodu
vysoka 10 bod

Vysledek hodnoceni kazdého dil¢iho dopadu bude dan souctem pridélenych bodl za
pravdépodobnost vzniku dopadu, velikost dotéeného Uzemi, nebo dotéené populace a intenzitu
dopadu.

Jak jiz bylo uvedeno v pfipadé velikosti populace a velikosti Uzemi vybere uzivatel budto kritérium
Uzemi, anebo populace v zavislosti na tom, ktery z téchto parametri bude pro pfislusny dopad u
daného projektu vice relevantni. Pfikladem mUze byt dopad na zvyseni regulace podnikani v urcitém
oboru. Projekt bude patrné realizovan na Uzemi celé CR, pro intenzitu daného dopadu ale neni
podstatné, 7e se jedna o celou CR, ale jak velka bude skupina podnikateld, kterych se projekt dotkne.

Stejné tak v pfipadé, ze se jednd napfriklad o zdmér vystavby nové komunikace a dopad ve smyslu
zlepseni dostupnosti Uzemi, se jako relevantni nabizi kritérium velikost dotéeného Uzemi v okoli
obyvatel bude danou komunikaci vyuZivat, tedy kolik obyvatel bude realné v daném sméru cestovat
do zaméstnani atd.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze pravdépodobnost vyskytu, intenzita a velikost dotéeného Uzemi Ci
populace se mize v pfipadé nékterych projektd/zamér lisit v zavislosti na jejich zivotnim cyklu, tzn.
v obdobi realizace ¢i v obdobi po ukonceni realizace projektu (napf. v pfipadé projektu spocivajiciho
ve vystavbé nové silnice miZe byt jeho dopad na zaméstnanost v pribéhu realizace stfedni az
vyznamny — z divodu potreby zaméstnat po prechodnou dobu realizace projektu dodatecnou
pracovni silu —, nicméné po ukonceni realizace bude takovyto dopad fakticky nulovy — v souvislosti
s provozem silnice nevzniknou Z4dna novd pracovni mista, pfipadné pouze omezeny pocet
pracovnich mist v dlisledku lepsi dostupnosti trhu pro vybrané podnikatele), bude bodovéani kazdého
dopadu provedeno jesté v ¢lenéni na obdobi realizace projektu a obdobi po ukonéeni realizace.

Na zakladé vysledné hodnoty bodového soucétu u daného dopadu (soucet bodd u kritérii za obdobi
realizace a za obdobi po ukonceni realizace) pak hodnotitel stanovi, zda se v pfipadé predmétného
projektu jedna o dopad takové vyznamnosti, ktery je tfeba dale detailné hodnotit.

V ptipadé, Ze vysledna hodnota bodového souctu za obdobi realizace a obdobi po ukonéeni realizace
projektu bude odlisna, bude jako rozhodujici pro posouzeni, zda bude dany dopad posuzovan jako
relevantni a vyznamny, brana vyssi hodnota bodového souctu.
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Aby bylo zajisténo, ze bude hodnoceni obsahovat vSechny dopady, které u daného zaméru/projektu
mohou nastat, proveden uZivatel vySe uvedené hodnoceni u vSsech dopadll obsazenych v matici. Tim
dojde jednak k zajisténi, Ze nebyl zadny relevantni dopad opomenut, ale také k zajisténi alespon
¢asteéné porovnatelnosti stejnych zamérQ ve stejném typu Gzemi, nebot podobné zaméry by mély
v kone¢ném dusledku pfinaset v izemi stejné ¢i podobné dopady.

UZivatel tak vyhodnoti vSechny v matici uvadéné dopady. Dopady, které z logiky véci v kontextu
prislusného projektu nedavaji smysl, tzn. jsou irelevantni, budou vramci daného oznaceni
obodovany nulovou hodnotou - tak, aby bylo z vysledné matice jednoznacné patrné, jaké dopady
byly oznaceny jako relevantni a jaka je u nich predpokldadana intenzita.

Vystupem vySe uvedeného postupu je obodovani jednotlivych dopad( stanovenou bodovou skélou,
kterd rozéleni dopady na nasledujici kategorie

- 0b.-dany dopad je nevyznamny nebo irelevantni
- 1-10b.-jedna se o dopad malého vyznamu

- 11-20b.—jedna se o dopad stfedniho vyznamu

- 21-30b.—jedna se o vyznamny dopad

Vzor matice hodnoceni vyznamnosti Uzemnich dopadd je uveden v nasledujici tabulce. Kompletni
matice dopadu (s prehledem vsech hodnocenych dopadl véetné navodnych otazek) je uvedena v
prilohové ¢asti metodiky jako priloha ¢. 5.10. Matice je rovnéz prilozena jako samostatna priloha
metodiky ve formatu MS Excel s jiZ pfednastavenymi hodnotami pro hodnoceni.
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Tabulka 14 — Vzor matice hodnoceni vyznamnosti izemnich dopadt (TIM)

Pomocné otazky/popis a specifikace dopadu, odnoceni vyznamnosti dopadu

které by mély pomoct zpracovatelim V pfipadé hodnoceni izemi nebo populace bude hodnoceno (bodovano) vidy pouze jedno hledisko,

hodnoceni v pochopeni, co je danym dopadem ‘ L. . . . , Soucet v
presné minéno, ¢eho se vieho tyka apod. vady to, které je u daného projektu vice relevantni. Soucet v | obdobi
Nazev dopadu " " " . N obdobi po
V obdobi realizace V obdobi po ukonceni realizace realizace | ukongeni

V nékterych pripadech se viechny navodné

otazky tykaji jednoho dopadu, v nékterych Pravdépo- Velikost Pravdépo- Velikost realizace
piipadech se bude dopad "rozpadat” na nékolik [  dobnost | Dotéené detI“ St 1 Intenzita dobnost | Dotéené det', oSt | ntenzita
dilcich, které budou hodnoceny samostatné. vyskytu uzemi? otcene dopadu? vyskytu tzemi? otcene dopadu®
populace3® populace3
dopadu?) dopadu?

Povede projekt/investice/opatieni k omezeni
volby spotrebiteld, zvyseni cen v disledku nizsi
konkurence, nebo k vytvoreni bariér pro nové
dodavatele a poskytovatele sluzeb? Mize
projekt vést k vzniku chovani potlacujiciho
Dopad na trh | konkurenci, vzniku monopol( nebo ohroZeni
a konkurencni | trhu?

prostiedi

Bude projekt znamenat zvyseni konkurence pro
jiz existujici subjekty poskytujici stejné produkty
/ fungujici na stejnych cilovych trzich?

Pozn.: Y Pravdépodobnost vyskytu dopadu: O b. - 74dna; 1 b. - minimalni; 5 b. - pravdépodobna; 10 b. - hranicici s jistotou
2 Dotéené Uzemi: 2 b. - lokdlni (mésto/obec); 4 b. - mikroregionalni (ORP, velké mésto + zazemi); 6 b. - regionalni (kraj); 8 b. - nadregionalni; 10 b. — narodni
3) Velikost dotéené populace: 2 b. - do 500 obyv.; 4 b. - do 2 tis. obyv.; 6 b. - do 10 tis.; 8 b. - do 50 tis.; 10 b. - nad 50 tis.
4 Intenzita dopadu: 0 b. - 74dn&; 1 b. - minimalni; 5 b. - stfedni; 10 b. - vysoka

Metodika hodnoceni tizemnich dopadt Stranka 73 z 298



Vystupem této diléi ¢asti hodnoceni je seznam dopadd, kterymi se bude hodnotitel/uzivatel v ramci
dalsich fazi hodnoceni dale povinné zabyvat a jakym zplsobem budou jednotlivé dopady hodnoceny.

Priklad 17 — Pfiklad hodnoceni relevance a vyznamnosti dopadt

Priklad hodnoceni relevance a vyznamnosti dopadii — Investice do vystavby vyrobni haly ve mésté
Borovany:

Strucny popis projektu:

Pfedmétem projektu je vystavba nové vyrobni haly vcetné pofizeni jejiho strojniho vybaveni ve mésté
Borovany (Jihocesky kraj, cca 18 km od Ceskych Budé&jovic), které je mensim spadovym centrem pro okolni
mikroregion (pocet obyvatel ve mésté: cca 4 tis.).

Hala (cca 5 000 m?) bude vybudovéna na soukromém pozemku stavajici firmy plsobici ve mésté jiz nékolik let
v oblasti strojirenské vyroby pro automobilovy primysl. Pjde tedy fakticky o rozsiteni stavajici vyroby (cca na
dvojnasobek). V UPD mésta je Uzemi pro vystavbu haly vymezeno jako préimyslova ¢ast mésta. Realizaci
projektu se predpoklada vznik cca 70 pracovnich mist. Ze strany mésta dojde k podpore investice v podobé
vystavby pristupové komunikace k objektu haly.

Ukazka postupu/hodnoceni:
Dopad na trh a konkurencni prostiredi

(Pomocna otazka: Bude projekt znamenat zvysSeni konkurence pro jiz existujici subjekty poskytujici stejné
produkty / fungujici na stejnych cilovych trzich?)

V obdobi realizace projektu (vystavby haly) nebude z logiky véci pfedstavovat konkurenci pro jiz existujici
subjekty na trhu, tzn. veskera hodnocena kritéria (pravdépodobnost vyskytu dopadu, dotéené uzemi, resp.
velikost dotéené populace a intenzita dopadu) budou hodnocena jako nulova (0 bodu).

V obdobi po ukonceni realizace projektu se predpoklada navyseni produkcnich kapacit (v disledku vystavby
haly) na cca 2ndsobek. PrestoZe kapacita rozsifeného zavodu nebude pfrilis velka, a dopad na konkurenci
nebude nikterak zasadni je témér jisté, ze néjaké ovlivnéni konkurence v disledku zvyseni kapacit a tim i
zabrani vétsiho podilu na trhu nastane. V tomto ohledu je tedy pravdépodobnost vyskytu dopadu hodnocena
jako hranicici s jistotou, a tomu odpovidajici bodové hodnoceni na trovni 10 bodd.

Dotcéenym (prevazujicim) Uzemim bude s ohledem na pUsobnost spolecnosti a jeji dodavatelsko-odbératelské
vazby primarné Gzemi sirsiho regionu (kraj) — 6 bodu.

Intenzitu dopadu lze oznacit jako minimalni — spolecnost je jednim z mnoha dodavatell v dané oblasti a
zvysSeni jeji produkce vyraznéji neovlivni plisobeni ostatnich firem v daném oboru na trhu — 1 bod.

Celkovy soucet bodud v rdmci dopadu na zaméstnanost a trh prace tedy ¢ini 17 bodu.

Dopad na zaméstnanost a trh prace
(Pomocna otazka: Povede projekt/opatieni pfimo ¢&i nepfimo k vzniku nebo zaniku pracovnich mist?)

V obdobi realizace projektu — tzn. po dobu vystavby haly — lze hypoteticky ocekavat narlst poctu novych
pracovnich mist u stavebnich firem/ dodavatel( zakazky. Je ale pravdépodobné, Ze s ohledem na charakter a
technologickou i financni nendrocnost investice (pGjde o investici technologicky nenarocnou a s relativné
nizkym rozpoctem v fadu nékolika miliont K¢) budou dodavatelé stavby po toto prechodné obdobi schopni
zakazku realizovat budto s vyuzZitim svych stavajicich personalnich kapacit, anebo pfipadné s vyuzitim
subdodavatel(, a k vytvoreni novych pracovnich mist tedy nedojde. S ohledem na tuto , nejednoznacnost”, kdy
vyskyt dopadu je mozny, ale zdroven jej nelze stanovit s Uplnou jistotou, Ize tedy jako nejvhodnéjsi zvolit
variantu, Ze vyskyt dopadu bude pravdépodobny, a tomu odpovidajici bodové hodnoceni na trovni 5 bodu.

V souvislosti s provozem vystupl projektu, tzn. nové vybudované vyrobni haly se dle zakladnich informaci a
vstupniho popisu/ teorie zmény projektu predpokldada vytvoreni cca 70 novych pracovnich pozic.
Pravdépodobnost vzniku novych pracovnich mist je tedy v daném ptipadé jista, projekt tudiz v tomto kritériu
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obdrzi 10 bodu.

Jak v ramci realizace projektu, tak v ramci nasledného provozu nové vybudované haly se budou pfipadni novi
zaméstnanci rekrutovat z obyvatel pfilehlého regionu. Pro posouzeni daného dopadu neni dlleZité kolik jich,
bude (tento aspekt je zahrnut v intenzité dopadu), ale jak velké uzemi bude dopadem ovlivnéno. Pokud tedy
budou pracovni mista obsazena pracovniky z mikroregionu a pfilehlého okoli, bude dany dopad bodovan 4
body.

Jak jiz bylo uvedeno, v pripadé realizace investice bude vliv na zaméstnanost patrné velmi maly (1b.). V dobé
po ukonceni realizace a zahdjeni provozu haly je potfeba zohlednit o jaké Uzemi se jedna, hala vyroste
v mikroregionalnim centru, kde je i 70 pracovnich mist jiz znatelny pocet, zaméstnanci se navic budou patrné
rekrutovat z mikroregionu a dopad proto bude hodnocen jako stfedni a bude hodnocen 5b.

Celkovy soucet bodl v rdmci dopadu na zaméstnanost a trh prace tedy ¢ini 19 bod (s ohledem na skutec¢nost,
Ze vysledné soucty za obdobi realizace a za obdobi po ukonceni realizace se lisi, je v souladu s metodikou bran
jako rozhodujici vy3si z dosazenych souctll — tzn. soucet za obdobi po ukonceni realizace projektu).
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4.4.4 Specifikace dale hodnocenych dopadi

V ramci provedeného hodnoceni v pfedchozim kroku byly jednotlivé dopady vyhodnoceny s ohledem
na jejich relevanci a intenzitu. Aby bylo mozno postoupit k faktickému hodnoceni, je vhodné provést
rekapitulaci provedeného hodnoceni a specifikovat jednotlivé dopady s ohledem na jejich predchozi
hodnoceni.

Jedna se tedy primarné o jakousi sumarizaci pfedchozi kapitoly, kterd by méla v roztfidéné/prehledné
podobé obsahovat seznam:

- dopadd, byly ve vztahu k projektu hodnoceny jako vyznamné
- dopadd, byly ve vztahu k projektu hodnoceny jako stredni

U kazdého dopadu bude uveden kratky slovni popis a zdlvodnéni hodnoceni, na jehoz zakladé byl
dany dopad zarazen do pfislusné kategorie.

Priklad 18 — P¥iklad specifikace dale hodnocenych dopadt

Priklad specifikace dale hodnocenych dopadu — Investice do vystavby vyrobni haly ve mésté Borovany:

Strucny popis projektu:

Predmétem projektu je vystavba nové vyrobni haly vcetné pofrizeni jejiho strojniho vybaveni ve mésté
Borovany (Jihocesky kraj, cca 18 km od Ceskych Budé&jovic), které je mensim spadovym centrem pro okolni
mikroregion (pocet obyvatel ve mésté: cca 4 tis.).

Hala (cca 5 000 m2) bude vybudovdna na soukromém pozemku stdvajici firmy puUsobici ve mésté jiz nékolik let
v oblasti strojirenské vyroby pro automobilovy pramysl. Pjde tedy fakticky o rozsiteni stavajici vyroby (cca na
dvojnasobek). V UPD mésta je Uzemi pro vystavbu haly vymezeno jako priimyslova ¢ast mésta. Realizaci
projektu se predpoklada vznik cca 70 pracovnich mist. Ze strany mésta dojde k podpore investice v podobé
vystavby pristupové komunikace k objektu haly.

Dopad na trh a konkurencni prostredi

(Pomocna otazka: Bude projekt znamenat zvySeni konkurence pro jiZ existujici subjekty poskytujici stejné
produkty / fungujici na stejnych cilovych trzich?)

Dopad projektu na konkurenéni prostredi byl hodnocen jako stfedni (17 bodu). V dlsledku realizace projektu
dojde ke zdvojnasobeni produkce investora, coZz bude mit vliv na firmy plsobici ve stejném oboru v Gzemi, na
kterém se firma pohybuje. Dotéené firmy budou zasazeny poklesem trzeb, pripadné zaméstnanosti, pokud
budou nuceny v dasledku nové, respektive narGstu konkurence a poklesu trZeb propustit zaméstnance.
Dotcené budou zejména firmy pusobici ve stejném oboru na Uzemi regionu Jihoceského kraje, protoze firma
dodava prevazujici ¢ast své produkce pravé firmam v regionu, jejichz dalSi dodavatelé jsou rovnéz prevazné z
regionu.

Dopad na zaméstnanost a trh prace
(Pomocna otazka: Povede projekt/opatieni pfimo ¢i nepfimo k vzniku nebo zaniku pracovnich mist?)

Dopad projektu na zaméstnanost a trh prace byl hodnocen jako stredni (19 bodu). Jedna se o pozitivni dopad
spocivajici ve vytvoreni novych pracovnich mist v oblasti zpracovatelského primyslu. Konecnym
kvantifikovatelnym dopadem bude a) zména vySe vydajli na podpory v nezaméstnanosti v pfipadé Zze budou
nova pracovni mista obsazena nezamésthnanymi, b) zména dariové vytéznosti stdtu (statniho rozpoctu)
v souvislosti s vybérem dani z pfijm0 fyzickych osob (jako disledek zmény disponibilnich pfijmi obyvatel
(zaméstnanct) dotéenych projektem/opatfenim).
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4.4.5 Postup pro vyhodnoceni jednotlivych dopadi

Po zpracovani prehledu a specifikace hodnocenych dopadld je moino pfistoupit k vlastnimu
hodnoceni jednotlivych dopadl, které byly v predchozich ¢astech hodnoceni hodnoceny jako
relevantni a které byly posouzeny jako natolik vyznamné, aby bylo poZadovano jejich podrobnéjsi
vyhodnoceni.

Z tohoto dlvodu byly v ramci posuzovani relevance jednotlivych dopadl dopady rozélenény na

- Irelevantni dopady, nebo dopady zanedbatelného vyznamu
- Dopady malého vyznamu

- Dopady stfedniho vyznamu

- Vyznamné dopady

Cilem rozc¢lenéni na nékolik kategorii je zajisténi, aby se hodnoceni zamétilo primarné na klicové
dopady, které mohou vramci daného projektu zpuUsobit v Uzemi nejvétsi zmény a naopak aby
uzivatel/hodnotitel nebyl zahlcen hodnocenim desitek dopadd, které budou s ohledem na charakter
a umisténi projektu pravdépodobné zanedbatelné ¢i jsou dokonce irelevantni.

S ohledem na vySe uvedené se dalsi hodnoceni zaméri na hodnoceni vsech relevantnich dopadt,
tzn. dopadt, které byly vramci matice dopadi vyhodnoceny (obodovany) jako dopady malo
vyznamné, stifedni a vyznamné (viz nasledujici tabulka). Dopady, které byly vyhodnoceny ve vztahu
k danému projektu jako irelevantni, nebudou predmétem dalsiho hodnoceni.

Kromé rozliseni, které dopady budou a které nebudou dale hodnoceny, slouzi roz¢lenéni na nékolik
kategorii také k uréeni zpUsobu, jakym bude uzivatel/hodnotitel dopady hodnotit/posuzovat. Zatimco
dopady malého vyznamu je mozné posoudit zjednodusenym hodnocenim s vyuZitim expertnich
znalosti hodnotitele a jejich dopad do Uzemi slovné popsat, stfedni a vyznamné dopady je potieba
posoudit detailné swvyuzitim dale uvadéného metodického postupu, ktery stanovuje, jakym
zpUsobem by k vyhodnoceni jednotlivych dopadd mélo byt pfistupovano.

Blizsi specifikaci roz¢lenéni dopadl a zpUsobu jejich hodnoceni uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 15 — MoZné varianty vysledku hodnoceni dopadi a z toho vyplyvajici dal$i postup hodnoceni dopadt

Vysledek hodnoceni
prislusného dopadu projektu Dalsi postup hodnoceni
ve 2. kole

Zadny, zanedbatelny, nebo

irelevantni dopad — 0 b. Nehodnoti se

Dopad bude hodnocen pomoci zjednoduseného hodnoceni a bude

Maly dopad — 1-10 b. . .
slovné popsan

Dopad bude hodnocen detailné v souladu s metodickym popisem

Stredni dopad —11-20 b. uvedenym v dalsi ¢asti kapitoly

Dopad bude hodnocen detailné v souladu s metodickym popisem

Vyznamny dopad —21-30 b. uvedenym v dalsi ¢asti kapitoly

Hodnoceni jednotlivych dopadll bude provedeno s vyuZitim ,konstrukce rozkladu“ zpracované pro
jednotlivé dopady v ramci pfedchozi kapitoly. Tato konstrukce by méla obsahovat popis, co vSechno
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bude ovlivnéno, jakym zplsobem/mechanismem, co presné kazda zména zplsobi/jak bude kazda

o

zména pUlsobit (logika plsobeni zmény, fetézec ,,pficin a nasledk(”), aby bylo mozné urcit, jaky bude
findlni dopad, ktery se v uzemi projevi. Napfiklad dopad v podobé zvysené administrativni zatéze
podnikatell se promitne ve vétsi zatézi podnikateld, respektive jejich zaméstnancl, to zplsobi nardst
mzdovych naklad(, pfipadné pokles trzeb, protoZe se zaméstnanec nemize vénovat produktivni
¢innosti, to ve findle zpUsobi pokles danové vytéznosti. Pokud by zatizeni v tomto ohledu bylo
vyrazné, mohlo by v nékterych pfipadech vést az ke krachu firmy, kterd nebude schopna nové
administrativni naklady unést a tim narlstu nezaméstnanosti. V pfipadé, Ze bude narlst zatéze
vyrazny, mUZe naopak vést k narlstu zaméstnanosti (firma bude potfebovat novou pracovni silu).
Faktickym dopadem do Uzemi tak neni narUst naklad( firmy, ale az konecny dlsledek tohoto nardstu,

kterym je vliv na zaméstnanost, pfipadné vliv na dafiovou vytéznost.

V pfipadé, Ze je to z povahy dopadu realné, bude provedena kvantifikace findlnich dopadl ve
finanénim vyjadreni, optimalné v ¢lenéni na obdobi realizace a obdobi po ukonceni realizace (napf.
narlst/Uspora nakladl statu na zaméstnanost v K¢/rok).

Pfi hodnoceni bude hodnotitel klast diraz na to, aby konecné dil¢i dopady nebyly zapodéteny
duplicitné (u vétsiho poctu dopadl specifikovanych v rdmci matice hodnoceni Uzemnich dopadu je
vyslednym efektem napf. dopad na dafovou vytéZnost a zaméstnanost — v pripadé Ze tedy byl
takovyto dopad vyhodnocen jiz vramci nékterého z predchozich hodnoceni, hodnotitel toto
explicitné uvede a slovné zdtvodni, pro¢ se dany dopad jiz dale nehodnoti/nekvantifikuje).

4.4.5.1 Hodnoceni malych dopadii

Jak jiz bylo uvedeno, méalo vyznamné dopady budou hodnoceny stru¢nym zhodnocenim s vyuZitim
expertni znalosti hodnotitele, pfipadné svyuZitim jednoduchych srovnanim a nasledné slovné

popsany.

Slovni popis malo vyznamnych dopadd musi obsahovat alespori zadkladni informace o charakteru
dopadu a jeho pUsobeni v Gzemi vychazejici ze zpracované konstrukce rozpadu dopadu a podrobné;jsi
komentar, jakou zménu dopad v projektem dotéeném uzemi a cilovych skupinach zpusobi.
Hodnotitel uvede alespon ramcovy slovni popis dopadu do dotéeného lGzemi a na dotcené cilové
skupiny — tento by mél reflektovat velikost a charakter dotéeného Uzemi a velikost dotéenych
cilovych skupin tak, jak byly definovany v pfedchozich ¢astech hodnoceni.

Priklad 19 — Pfiklad strucného zhodnoceni a slovniho popisu dopadu

Priklad stru¢ného zhodnoceni a slovniho popisu dopadu - Investice do vystavby vyrobni haly ve mésté
Borovany:

Strucny popis projektu:

Predmétem projektu je vystavba nové vyrobni haly véetné pofrizeni jejiho strojniho vybaveni ve mésté
Borovany (Jihocesky kraj, cca 18 km od Ceskych Budé&jovic), které je mensim spadovym centrem pro okolni
mikroregion (pocet obyvatel ve mésté: cca 4 tis.).

Hala (cca 5 000 m?) bude vybudovéna na soukromém pozemku stavajici firmy ptsobici ve mésté jiz nékolik let
v oblasti strojirenské vyroby pro automobilovy primysl. Pljde tedy fakticky o rozsiteni stavajici vyroby (cca na
dvojnasobek). V UPD mésta je Uzemi pro vystavbu haly vymezeno jako préimyslova ¢ast mésta. Realizaci
projektu se predpoklada vznik cca 70 pracovnich mist. Ze strany mésta dojde k podpore investice v podobé
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vystavby pristupové komunikace k objektu haly.

Ukazka postupu/hodnoceni:
Dopad na dopravu a vyuZiti energii

Pomocna otazka: Bude mit projekt/opatfeni néjaky vliv na objem dopravy v dotéeném Gzemi? Ovlivni
néjakym zptisobem délbu pfepravni prace?

V ramci projektu se v obdobi jeho realizace predpoklada prechodny narlst tézké nakladni dopravy s ohledem
na dopravu stavebniho materidlu na stavenisté. V kontextu celkového stavajiciho objemu dopravy bude
nicméné tento narust prakticky zanedbatelny.

V obdobi po ukonceni realizace projektu dojde v souvislosti s pfedpokladanym navysenim kapacit vyrobni haly
k nardstu objemu nakladni dopravy v dotceném Uzemi. Tento Ize nicméné s ohledem na charakter vyroby v
nové hale (vyroba malych soucastek pro automobilovy priimysl) a frekvenci jeji expedice povaZovat za
relativné nizky v kontextu celkovych intenzit dopravy ve mésté a okoli (zejména tedy na hlavnich dopravnich
tazich).

V dusledku realizace projektu Ize s ohledem na navyseni objemu vyroby v hale na cca 2-nasobek ocekavat
narast nakladni dopravy s dopadem na mésto a okoli v fadu XX kamionl tydné, coZ s ohledem na posledni
vysledky celostatniho scitani dopravy Cini nartst o cca XX %. Primarné dotéenym Uzemim bude tedy mésto a
jeho zazemi.

4.4.5.2 Hodnoceni strednich dopadii

Jak jiz bylo uvedeno, stfedné vyznamné dopady budou hodnoceny stru¢nym zhodnocenim s vyuzitim
expertni znalosti hodnotitele, pfipadné svyuzitim jednoduchych srovnanim a nasledné slovné
popsan.

Slovni popis stfednich dopadl musi obsahovat alespon zakladni informace o charakteru dopadu a
jeho plisobeni v uzemi vychazejici ze zpracované konstrukce rozpadu dopadu a podrobnéjsi
komentar, jakou zménu dopad v projektem dotéeném uzemi a cilovych skupinach zpUsobi.
Hodnotitel uvede alespon ramcovy slovni popis dopadu do dotéeného Uzemi a na dotéené cilové
skupiny — tento by mél reflektovat velikost a charakter dotéeného Uzemi a velikost dotéenych
cilovych skupin tak, jak byly definovany v pfedchozich ¢astech hodnoceni.

Priklad 20 — Pfiklad hodnoceni dopadu

Priklad hodnoceni dopadu - Investice do vystavby vyrobni haly ve mésté Borovany:

Strucny popis projektu:

Predmétem projektu je vystavba nové vyrobni haly véetné pofizeni jejiho strojniho vybaveni ve mésté
Borovany (Jihocesky kraj, cca 18 km od Ceskych Budé&jovic), které je mensim spadovym centrem pro okolni
mikroregion (pocet obyvatel ve mésté: cca 4 tis.).

Hala (cca 5 000 m?) bude vybudovéna na soukromém pozemku stévajici firmy plsobici ve mésté jiz nékolik let
v oblasti strojirenské vyroby pro automobilovy primysl. Pljde tedy fakticky o rozsiteni stavajici vyroby (cca na
dvojnasobek). V UPD mésta je Uzemi pro vystavbu haly vymezeno jako primyslova ¢ast mésta. Realizaci
projektu se predpokladd vznik cca 70 pracovnich mist. Ze strany mésta dojde k podpore investice v podobé
vystavby pristupové komunikace k objektu haly.

Ukazka postupu/hodnoceni:
Dopad na zaméstnanost a trh prace
Pomocna otazka: Povede projekt/opatieni pfimo ¢&i nepfimo k vzniku nebo zaniku pracovnich mist?

V ramci realizace projektu se v obdobi jeho realizace nepredpokladd dopad na vznik nebo zanik pracovnich
mist. V obdobi po ukonceni realizace projektu dojde v souvislosti s provozem nové vybudované vyrobni haly v
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Borovanech ke vzniku cca 70 novych pracovnich mist, ¢imz se snizi nezaméstnanost v dotceném Uzemi. V
dasledku snizeni nezaméstnanosti dojde k uspofe vydaji statu na vyplatach podpor v nezaméstnanosti u
Casti nové zaméstnanych obyvatel, u nichz Ize rovnéz predpokladat zvyseni disponibilnich prijmd. ZvySeni
disponibilnich prijmd obyvatel se na jedné strané projevi ve zvyseni jejich danové povinnosti, a tedy na
narGstu danové vytéinosti statu (odvody na danich z pfijmu fyzickych osob), na strané druhé pak také v
trzeb/ziskl podnikatelského sektoru s konecnym dopadem opétovné na dafiovou vytéZnost statu (odvody na
danich z pFijmu pravnickych osob).

V ramci hodnoceni daného dopadu bude provedeno setfeni/priizkum (napf. formou dotaznikového Setfeni/
osobnich konzultaci) v Gzemi dopadu a v cilové skupiné ovlivnénych subjektd identifikované dle parametrt
projektu uvedenych v teorii zmény. Z Setfeni budou zjistény informace o celkovém poctu nové vzniklych ¢i
zaniklych pracovnich mist, a to jak pfimo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také
nepfimo (zprostfredkované) v oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatfeni bezprostredné
dotéenych?. Prizkum by mél pokryvat dodavatelsky fetézec minimélné v zakladni Urovni?® véetné navaznych
odveétvi.

Tyto Udaje budou nédsledné poufZity jako vstupy pro kvantifikaci konecnych dopadi na:

- zménu (narGst/pokles) disponibilnich pfijm0G zaméstnancl v ¢lenéni dle hlavnich tfid zaméstnani a tomu
odpovidajiciho platového ohodnoceni (v disledku naboru novych/propousténi stavajicich zaméstnanct) a

- v kontextu zmény (narudst/dbytek) poctu pracovnikd soucasné dopad na statni rozpocet (SR) spocivajici ve
zméné (narust/pokles) vyse vydaji na podpory v nezaméstnanosti a ve zméné (narust/pokles) darové
vytéznosti statu (statniho rozpoctu) z dani z prijmu fyzickych osob

Kalkulace zmény disponibilnich pfijmG zaméstnanct (nartst/pokles disponibilnich pfijmG obyvatel) bude
provedena na zékladé dostupnych sekunddrnich dat (Gdaje CSU, MPSV, Gradi prace apod.) o priimérné Cisté
mzdé dle hlavnich tfid zaméstnani a tomu odpovidajiciho platového ohodnoceni — v pfimo v dotéenych
oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také nepfimo (zprostredkované) v
oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatfeni bezprostfedné dotéenych —, popfipadé na zakladé
Udajli o skutecné vysi platového ohodnoceni hlavnich trid zaméstnani zjisténych v ramci provedeného
prazkumu.

Kalkulace primérnych rocnich pfijmi v nezaméstnanosti bude provedena na zakladé dostupnych
sekundarnich dat (Gdaje €SU, MPSV, Grad@ prace, popi. specifickych studii a publikaci — napt. studie Unicorn
College?®, publikace VUPSV3?) o vyplatach podpor v nezaméstnanosti.

Nasledné bude vycislen rozdil ro¢nich Eistych mezd novych/propusténych zaméstnanc dle hlavnich tfid
zaméstnani v pfimo vdotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také nepfimo
(zprostfedkované) v oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatteni bezprostfedné dotcenych dle
zjisténych sekundarnich dat ¢i udaji  z provedeného prizkumu a pridmérného rocniho pfijmu
ubyvsich/pfibyvsich nezaméstnanych z vyplat podpor v nezaméstnanosti. Vysledkem bude vycisleni a) celkové
zmény vySe vydajl na podpory v nezaméstnanosti, b) celkové zmény disponibilnich prijmG obyvatel
(zaméstnancl) dotcenych projektem/opatfenim. Z téchto disponibilnich pfijma (které Ize vnimat jako
transfery s ohledem na predpoklad, Ze je obyvatelé dale utrati za zbozi Ci sluzby a tyto prostfedky se tedy
presunou k podnikatelm ¢i dalSim institucim) bude nasledné jako konecny dopad vycislena zména darové

28 napt. projekt zaméfeny na vybudovani nové investice — vyrobniho zavodu — pfedpokladé vytvofeni pfimych
novych pracovnich mist vtomto zdvodu a po prechodné obdobi vystavby zavodu také ve stavebnich firmach
realizujicich tuto investici, dale lze oCekadvat zprostfedkované vznik pracovnich mist u subdodavatell, popf.
odbératelll a v ndvaznych odvétvich (nap¥. stravovaci sluzby, ubytovaci sluzby apod.)

2% Napt. v pfipadé investice do dfevozpracujiciho zdvodu obdobné vyrobni zdvody v dotéeném Gzemi a déle
také veskeré potencidlni dodavatele (téZebni spolecnosti, dopravci) a odbératele (velkoobchody se dfevem a
stavebnim materidlem, hobbymarkety apod.) na 1. Grovni — tzn. dodavatele/odbératele dodavajici/odebirajici
vstupy/vystupy pfimo do/z téchto zavodd.

30 Cadil, J. Analyza ndkladd verfejnych rozpoclti na stfedniho nezaméstnaného. 2011. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

31 Jahoda, R., Godarova, J. Odhad ndkladi vefejnych rozpocti vynaklddanych na jednoho nezaméstnaného.
VUPSV, v.v.i., Praha, 2016. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>

Metodika hodnoceni tizemnich dopadt Stranka 80 z 298




vytéZnosti statu (statniho rozpoctu) v souvislosti s vybérem dani z prijma fyzickych osob.

V ramci projektu nejsou predpokladany Zadné negativni dopady v oblasti zaméstnanosti a trhu prace.

4.4.5.3 Hodnoceni vyznamnych dopadii

V pfipadé vyznamnych dopadi provede hodnotitel jejich detailni vyhodnoceni s vyuZitim
metodickych pokyni a doporuceni uvedenych v ramci ptilohy ¢. 5.13. V ramci detailniho vyhodnoceni
budou dopady pokud mozno kvantifikovany — vyjadieny ve financnich ¢i jinych jednotkach. Text
vyhodnocujici ptislusny dopad v takovém ptipadé bude obsahovat cely popis vyhodnoceni daného
dopadu, vcetné popisu jeho kvantifikace. V pfipadé, Ze nebude kvantifikace nékterého z dopadl
z objektivnich dlvod( (nedostupnost dat, nemoZnost kvantifikace bez podrobnéjsiho hodnoceni,
které v daném stadiu rozpracovanosti projektu neni proveditelné apod.) proveditelna, hodnotitel
zpracuje hodnoceni dopadu s vyuZitim adekvatnich kvalitativnich metod (napf. multikriteridlni
analyza).

Priklad 21 — Pfiklad detailniho hodnoceni dopadu

Priklad detailniho hodnoceni dopadu — nova legislativa v oblasti podnikani:

Strucny popis projektu:

Predmétem projektu miZe byt naptiklad zavedeni podavani kontrolniho hlaseni k DPH, pripadné jakéhokoliv
regulatorniho opatreni, které povede k vyssi administrativni zatézi podnikateld.

Ukazka postupu/hodnoceni:
Dopad na snizZeni nebo zvySeni administrativni zatéZe podnikatell

Pomocna otazka: Ovlivni projekt/opatieni povinnosti podnikatelti? (struktura, rozsah a ¢etnost odevzdavani
dat, vykazi, dokladi apod.)

Realizace projektu prinese Usporu Casu podnikatelll v souvislosti s vyfizovanim pfislusné administrativni
agendy. Casova Uspora pak bude mit za nasledek i pokles finanénich nakladii spojenych s vyfizovanim agendy.

Hodnotitel s vyuZitim mezinarodni metodiky International Standard Cost Model Manual3? proved| identifikaci a
kvantifikaci relevantnich administrativnich Ukonl a dotcenych relevantnich segment( podnikll (stanoveni
cilové skupiny a jeji velikosti).3® Z té&chto zjisténi vyplyvd, Ze realizace projektu se dotkne celkem XX firem
v dotéeném Gzemi, pficemz frekvence provadéni téchto ukonu je n-krat/ro¢né. Pfedpokladana ¢asova Uspora
v souvislosti s vyfizovanim agendy Cini cca XX % plvodniho ¢asu vénovaného agendé.

Dale hodnotitel s vyuZitim metodiky MPO34, kterd specifikuje postup kvantifikace administrativnich nakladd
svyuzitim tzv. standardniho ndkladového modelu (SCM), provedl samotnou kvantifikaci nakladl
administrativni zatéze podnikatel. Z metodiky vyplyva, Ze ¢asova narocnost jednoho administrativniho Ukonu
¢ini X hodin.

PFi fixni primérné hodinové sazbé mezd prislusnych pracovnikd vyfizujicich danou agendu ve vysi XX Ké/hod.
bude rocni Uspora nakladl spojenych s vyrizovanim agendy kalkulovana dle vzorce:

pocet dotcenych subjektu x cetnost tkont (rocni) x pocet hodin vénovanych agendé x uspora ¢asu vénovaného

32 Standard Cost Model Network (2004): International Standard Cost Model Manual. Measuring and reducing
administrative burdens for businesses. OECD. 63 s. Dostupné z: <www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/34227698.pdf>

33 V ramci popisu pfikladu je popis hodnoceni proveden ve zjednodu$ené podobé. Pfi samotném hodnoceni
konkrétniho dopadu hodnotitel detailné popiSe postup hodnoceni vcetné informace, jak byly dosazeny ¢i
odvozeny konkrétni hodnoty vstupnich dat pro zpracovani kvantifikace daného dopadu.

34 MPO (2013): Metodika méfeni a pfeméFovani administrativni zatéZe podnikateld. Verze 2.0. 29 s. Dostupné
z: <www.mpo.cz/dokument142876.html>
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agendé x hodinovd sazba mezd = XXX Ké/rok
Takto kvantifikované naklady slouZi jako vstup pro odvozeni (kvantifikaci) finalnich dopadd, a sice:

e dopadl na zaméstnanost (v dlsledku Ubytku poctu zaméstnancl ve firmach v dusledku snizeni
narocnosti administrativnich agend) a s tim souvisejicich dopadl na stat (v disledku nartstu vydaj
na podpory v nezaméstnanosti v souvislosti s propusténim ¢asti zaméstnancl, resp. snizenim dariové
vytéZnosti z dani z prijmu fyzickych osob)

V dlsledku realizace projektu se predpoklada ubytek cca XX administrativnich zaméstnancl ve
firmach, coZ predstavuje navyseni rocnich vydaji na podpory v nezaméstnanosti na trovni XX K¢ a
zaroven snizeni danové vytéznosti (DzP FO) o XX K¢ rocné.

e dopadl na zmény danové vytéznosti plynouci ze ziskl/trzeb podnikatel( do statniho rozpoctu (nardst
ziskQ/trzeb v disledku Uspory néklad na administrativni agendy).

V dlsledku realizace projektu se v souvislosti s Usporou administrativnich nakladd firem a jejim vlivem
na narlst ziskd/trzeb firem predpoklada zvyseni dariové vytéznosti o XX KE rocné.

Dopad na soukromi, spravu a bezpecnost soukromych dat
Pomocna otazka: Ovlivni néjakym zpUsobem projekt/opatieni administrativni zatéz jednotlivct &i skupin?

Realizace projektu prinese Usporu c¢asového zatizeni obyvatel v dlsledku zefektivnéni vyfizovani prislusné
administrativni agendy. V kone¢ném disledku tato ¢asova Uspora prispéje také k Uspore finan¢nich nakladd
administrativni zatéze obyvatel.

Pro kvantifikaci Uspory nakladd obyvatel hodnotitel vyuzil standardniho nakladového modelu (Standard Cost
Model - SCM) modifikovaného na vypocet administrativni zatéZze obcantl (Standard Cost Model for citizens) dle
»,Metodiky hodnoceni dopad regulace na administrativni zatéZ ob&and, véetné dopadi na soukromi“3>,

Vstupni data a informace pro kvantitativni hodnoceni celkové administrativni zatéze byla ziskana ze
sekundarnich zdrojl / prizkumu mezi ob&any?®. Ze zjisténych vysledki vyplyva, Ze &asova narocnost vyfizeni
agendy v soucasnosti Cini X hodin, pficemZz odhadovana Casova Uspora v souvislosti s realizaci projektu se
predpoklada cca na drovni XX %, frekvence agendy je n-krat/ro¢né, pricemz velikost dotéené cilové skupiny
(obyvatel) &ini XXX osob/rok®” a jejich finanéni naklady na informaéni povinnost ¢ini XX K& na 1 pfipad. Na
zakladé téchto vstupnich Gdajl Ize konecny dopad na zménu (sniZeni) ¢asové narocnosti vyrizovani agend ze
strany obc¢an, vycisleny ve formé zmény (Uspory) celkovych nakladd agendy odhadovat ve vysi XXX K¢ za rok.

Dopad na zatizeni a naklady vefejné spravy

Pomocné otazky: Povede projekt/opatieni k zvyseni nebo sniZeni zatiZzeni vefejné spravy v disledku novych
agend, nebo naopak k zvyseni efektivity vyfizovani nékterych agend?

Realizace projektu prinese zménu (Usporu) ¢asového zatizeni Urad( pfi vyfizovani pfislusné administrativni
agendy a tim i Usporu nakladl souvisejicich pfimo s vykonem dané agendy.

Pro kvantifikaci Uspory nakladl hodnotitel vyuZil postup pro vycisleni nakladl verejné spravy uvadény v
materialu Ministerstva vnitra ,Metodika stanoveni planovanych naklad(i na vykon statni spravy”.

Za Ucelem zjisténi vstupnich udaju (zejm. informaci o dosavadni a predpokladané ¢asové narocnosti na vykon
prislusné agendy — tzn. o predpokladané uspore casu —, cilové skupiné a poctu klientl, frekvenci agendy)
provedl hodnotitel $etfeni/rozhovorli se zastupci dotéenych Uzemné samospravnych celkd (USC)
identifikovanych dle parametrd projektu uvedenych v teorii zmény.

35 Vlada CR. Metodika hodnoceni dopadt regulace na administrativni zdté? obcéand, véetné dopadd na
soukromi. Cerven 2015. 37 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-
metodiky-procesu-ria-134038/>

36 Hodnotitel v zavislosti na zvoleném postupu zjidtovani dat tento postup bliZe specifikuje a uvede konkrétni
zdroje, z nichz byla vstupni data ziskana.

37 Stanoveno napf. na zakladé stavajiciho poctu osob, pro ktery je roéné dand agenda zajistovana a
predpokladaného odhadu budouciho vyvoje.

Metodika hodnoceni tizemnich dopadt Stranka 82 z 298




Z vysledku Setreni vyplyva, Ze ¢asova ndrocnost agendy v soucasnosti ¢ini X hodin, pfiéemz odhadovand casova
Uspora v souvislosti s realizaci projektu se predpoklada cca na trovni XX %, bézna frekvence vykonu agendy je
n-krat/rocné, pficemz velikost dotéené cilové skupiny (obyvatel) &ini XXX osob/rok. Na zakladé téchto
vstupnich Udaju Ize koneény dopad na zménu (sniZeni) ¢asové narocnosti vyfizovani agend, vycisleny ve formé
zmény (Uspory) celkovych nakladd agendy odhadovat ve vy$i XXX K& za rok.

4.4.6 Shrnuti vysledkii hodnoceni

Zavérecna C¢ast hodnoceni predstavujici syntézu zjisténych informaci z predchoziho hodnoceni
jednotlivych uzemnich dopadd daného projektu.

Pfedmétem shrnuti bude strucna rekapitulace projektu a jeho hlavnich aspektl (shrnuti vstupniho
popisu projektu/teorie zmény, identifikace dotcenych subjektl/cilovych skupin), shrnuti procesu
identifikace relevantnich dopadd a uréeni jejich vyznamnosti a dale pak shrnuti vysledk(l hodnoceni
Uzemnich dopadu projektu, z néhoz bude patrné, jaké z celého procesu hodnoceni vyplynuly dopady
a vjakém clenéni (rozdéleni dopadl z hlediska jejich vyznamnosti, resp. relevance ve vztahu k
projektu), jakym zptsobem bylo hodnoceni dil¢ich dopad( provedeno a jaké lze z téchto dopadi
vyvodit disledky pro dotéené Uzemi ¢i populaci.

Kromé odhadu kvantifikovatelnych ukazatel( uZivatel doplni shrnuti vysledkl hodnoceni o
kvalitativni hodnoceni dopadd (napf. multikriteridlni analyzy, pfipadné jinych pouZitych
postupl/metod hodnoceni).

V pfipadé, Ze to zlepsi prehlednost hodnoceni, miZe byt vradmci zavéreéného shrnuti uveden
tabulkovy sumarizujici dosazené vysledky (odhadované hodnoty) jednotlivych kvantifikovanych
dopad(, doplnéného o slovni hodnoceni.

Cilem hodnoceni a tedy ani zavérec¢ného shrnuti neni jednoznacné stanovisko, zda Ize ¢i nelze projekt
s ohledem na provedené hodnoceni doporucit. Jednotlivé dopady jsou casto natolik odlisné a
vzajemné nesrovnatelné, Ze neni mozné hodnoceni uzavfit jednoznaénym doporuéenim. Souhrnné
hodnoceni vysledk( by tak mélo predstavovat uceleny popisny text, ktery umozni ctenafi zjistit, jaké
dopady dany projekt v izemi mize zpUsobit, jakym zplsobem se jednotlivé dopady v Uzemi projevi,
které z nich jsou pozitivni a které negativni, tedy poskytnout potifebny podklad pro dalsi rozhodovani
o realizaci, nerealizaci, a nebo pripadné modifikaci projektu/zaméru.

38 Stanoveno napf. na zakladé stavajiciho poctu osob, pro ktery je roéné dand agenda zajistovana a
predpoklddaného odhadu budouciho vyvoje.

39 popf. v podrobnéjsim rozdéleni napf. na naklady v 1. roce platnosti regulace a v dalsich letech platnosti
regulace, za predpokladu, Ze se tyto naklady budou lisit.
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5.2 Vychodiska metodiky hodnoceni izemnich dopadu projekti
5.2.1 Vyznamova hierarchie projektt a intervenci

Navriend metodika vychazi ze skutecnosti, Ze intervence ovliviujici rozvoj Uzemi maji komplexni
charakter vtom smyslu, Ze i jednotliva, Uzce zamérena intervence ma obvykle vice rdznorodych,
zadoucich i nezadoucich, pfimych i nepfimych dopadd v Gdzemi, nebot samo Uzemi ma komplexni
charakter. Prvky Gzemi jsou sloZité propojeny a vicenasobné se ovliviiuji, proto i intervence/projekt
cilici na jednotlivy prvek v Uzemi ma dopady i na ostatni prvky, bud’ pfimo, nebo nepfimo. Pro takové
soubory (komplexnich jevl) plati, Ze rozloZeni jejich velikostnich a vyznamovych charakteristik je
krajné asymetrické, na rozdil od rozloZeni unimodalniho symetrického (Gaussova), které plati pro
vétsinu jevd, které kolem sebe béiné vnimame a které se pohybuji v rizné vzdalenosti kolem
praméru, jako napf. velikost & vaha dospélych lidi (Hampl, 1998)%. P¥ikladem asymetrického
rozloZeni je napf. velikost obci, kdy velkych obci je malo, malych obci hodné a tato charakteristika se
vztahuje na velikostni znaky mnoha komplexnich, ¢asto pravé socioekonomickych jev(.

Shora popsané rozlozeni plati pro vyznamovou hierarchii intervenci, které ovliviuji uzemi a jeho
rozvoj. Znamena to, Ze nejvyznamnéjsich projektl, které maji velké dopady v Gzemi a maji potencial
radikalné je zménit, projektl i intervenci, které ovliviiuji Uzemi rozsahlé a soucasné velmi vyznamné,
je malo, zatimco projektd, které maji dopady mensi nebo ovliviiuji sice rozsahlé tzemi, ale v mensi
mife, je mnohem vice. Nejvétsi je éetnost projektl, které sice maji urcité dopady v Uzemi, ale jejich
vyznam je maly nebo zmény, které jsou jimi vyvolané, jsou v nejlepSim pripadé lokalni, a proto
hodnoceni jejich tzemnich dopadl neni potifebné. Stylizované rozloZeni projektl dle vyznamnosti je
ilustrovano na nasledujicim obrazku.

40 Hampl, M. (1998): Realita, spole¢nost a geografickd organizace: hledani integrélniho Fadu. Praha, Karolinum.
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Obrazek 2 — Stylizované rozloZeni rozvojovych projektt dle vyznamnosti

/N Vyznam projektu z hlediska uzemnich dopadi

c Nejvyznamnéjsi projekty s rozsahlym dopadem (velka uzemi, velké cilové
skupiny, ndkladné projekty zpUsobujici velké zmény)

B Vyznamné projekty s dopadem v Gzemi, Casto projekty regionalniho
dosahu (i nakladné projekty zplsobujici malé zmény

Stfedné vyznamné projekty s dopadem na mensi izemi nebo s mensim
A dopadem na rozsahla uzemi nebo cilové skupiny

Malo vyznamné projekty s malym dopadem do Uzemi a
W nehodnoti se

—_—

h
>

Poéet projektl

Navriend metodika vyuZivd vyznamovou charakteristiku komplexnich ¢i komplexné plsobicich jevi
pro rozdéleni projektl v prvnim kroku hodnoceni. Také rozdéleni dopad( dle vyznamnosti ve druhém
kroku vychazi z vySe uvedené pravidelnosti. Praktickym dlsledkem této pravidelnosti je skutecnost,
Ze nejslozitéjSim a nejnarocnéjsim zplsobem hodnoceni bude prochazet malé mnozstvi
nejvyznamnéjsich projektl, rovnéz nejnarocnéjsi a nejpodrobnéjsi hodnoceni jednotlivych dopadi
bude provadéno jen v mensi mite. NejcetnéjSimi projekty, které maji tzemni dopad, budou takové,
které budou prochazet nejjednodussim hodnocenim tzemnich dopadd.

5.2.2 Uzemni rozmér intervenci a teoreticka vychodiska pro jeho stanoveni

Hodnoceni rozsahu Uzemi, na které maji projekty/intervence dopad, hodnoceni povahy a zavaznosti
téchto dopadl a posouzeni rlGznorodosti dopadd vtypové Ci hierarchicky rlznych Uzemich je
zakladnim rysem této metodologie. V pfipadé kazdé intervence a kazdého dopadu, ktery tato
intervence zplsobi, vede metodika uZivatele k tomu, aby posuzoval jejich Gzemni rozmér (4 Detailni
popis  procesu/metodického  postupu hodnoceni Uzemnich dopad@). Uzemni primét
projektl/intervenci a jejich dopad(l se béhem postupu hodnoceni, ktery navrhuje tato metodika,
stanovuje vicekrdt, a to vidy v zavislosti na konkrétni oblasti dopadu. Kromé rozsahu a charakteru
Uzemi méfi a hodnoti metodika rozsah a povahu Uzemnich dopadud jesté pomoci velikosti dotéené
populace — pouze vsak v pfipadé, Ze v konkrétni oblasti dopadl je tento postup pro dany
projekt/intervenci relevantnéjsi*’. Uzemni rozmér projektd metodika chape jako priimét jejich

41 Napt. pfi detailnim vyhodnoceni relevance a vyznamnosti dopadu na rovné prileZitosti a socialni inkluzi u projektu
reSiciho usnadnéni navratu na trh prace pro osoby po vykonu trestu dava vétsi smysl hodnotit rozsah dopadu pres velikost
dotcené populace (konkrétné pres pravdépodobny pocet uzivatel(, na které bude projekt cilit).
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dopadu do hierarchické struktury dzemnich jednotek, prakticky tedy jako vymezeni rozsahu a/nebo
typu Uzemi, které bude konkrétnimi dopady ovlivnéno.

Pojeti Uzemniho rozméru intervenci vychazi vtéto metodice z kombinace nékolika teoretickych
pfistupl. StéZejnim je princip sociogeografické regionalizace (Hampl, 2005, Hampl a kol., 1987).
Velmi  zjednoduSené  sociogeograficka  regionalizace  predstavuje = metodu  vymezeni
sociogeografickych regionl a jejich hierarchické (fadovostni) rozliseni, coZ predstavuje zéklad pro
nastaveni Skaly Uzemniho rozméru v této metodice.

Uzemni/regionalni dimenzi projektdl je tfeba pfi hodnoceni zohlednit predeviim (i) z divodu
odlisného Uzemniho rozsahu dopad( intervenci a také (ii) z ddvodu odliSného mechanismu plsobeni
intervenci v rliznych typech Uzemi podle jejich fadovostni Urovné. Zohlednéni téchto dvou dimenzi je
i pri¢inou vymezeni dale popsanych dvou typologii/skal, které se pfi samotném hodnoceni aplikuiji.

Prvni pouzivana skala rozliSuje prevazujici typ/charakter tzemi (nikoliv jeho rozsah), v kterém budou
patrné konkrétni dopady projektu/intervence, a to z hlediska jednotlivych hierarchickych Grovni®.
Tato Skdla posuzovani Uzemniho rozméru se pouZiva pro posouzeni vyznamnosti projektu v 1. kole
hodnoceni, konkrétné pro rozliSeni charakteru a typu uzemi, v némz lze predpokladat dopady
realizované intervence. Skala vychdzi nejen ze sociogeografické regionalizace (Hampl 2005), ale
kombinuje ji i svymezenim periferii (Musil, Muller, 2008) a venkovského prostoru (Perlin a kol.,
2010). Rozlisuje tti zakladni hierarchické drovné center (mikroregionalni, regiondlni a nadregiondlni).
Nadregionalni Uroven odpovida dle sociogeografické regionalizace (Hampl, 2005) makroregionalnim
stfediskim (Praha, Brno), regionalni Uroven pak mezoregionalnim stfediskim 1. a 2. stupné (vétsSina
krajskych mést) a mikroregiondlni Udroven odpovida v pojeti sociogeografické regionalizace
mikroregionalnim stfediskim 1. a 2. stupné (byvald okresni mésta a vétSina ORP). K centrim jsou
vazana jejich zazemi, byt ne striktné dle principl sociogeografické regionalizace. Zazemi je v této
Skale totiz chapano pouze jako nejblizsi Uzemi silné spjaté s centrem, které tvofi jako celek
urbanizované Uzemi. Naproti tomu Hampl (2005) uvaZuje zdzemi jako Uzemi, které je funkéné spjato
s centrem — na urovni mikroregionl 1. stupné (elementarni funkéni celky a zakladni stavebni jednotky
sociogeografické regionalizace) jsou to vSechny podfizené obce spjaté pracovni dojizdkou s centrem.

Skala rozliSujici typ Uzemi zahrnuje i vymezeni venkovského a periferniho Uzemi. Vymezeni
periferniho Uzemi vychazi z prace Musila a Miillera (2008), venkovské uzemi pak z typologie Perlina a
kol. (2010). Stézejni pro rozliSeni téchto typl Uzemi je jejich venkovsky resp. periferni charakter,
pficemz pokud se jednd o rys urcitého vétSiho a celistvého Uzemi, jsou takové lokality pfednostné
pfifazeny do kategorie venkov/periferie, nikoliv jako zdzemi mikroregionalnich center. | ve
venkovském nebo perifernim Uzemi se totiz vyskytuji mikroregiondlni centra, ale jsou to pouze ta
sidla, kterda maji vytvofené funkéni a realné existujici vztahy se svym zazemim?*. Zazemi takovych
center ve venkovském/perifernim Uzemi zarazujeme do kategorie mikroregiondlni centra pouze,
jsou-li v jejich tésné blizkosti a maji soucasné charakter urbanizovaného uzemi.

Druha skala pouZivand pro stanoveni Uzemniho rozméru hodnoceni se vztahuje k rozsahu Uzemi
ovlivnéného realizaci daného projektu/intervence. V metodice je pouZivana jak v 1. kole pro
posouzeni vyznamnosti projektu, tak v podrobném vyhodnoceni relevance a vyznamnosti dopadut
v 2. kole. | v této typologii vychazi jednotlivé stupné castec¢né z hierarchickych drovni vymezenych
sociogeografickou regionalizaci (Hampl, 2005), pficemz na rozdil od predchozi typologie uvazuji celé

42 Viz. kapitola 5.8 Vysvétleni pojm(
43 Dle pozadavk( sociogeografické regionalizace je to na nejnizsi Urovni dojizdka za praci (Hampl, 2005)
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Uzemi (tedy vidy centrum i s komplexné vymezenym zazemim)*. Rozdil v zapoéteni kompletniho

vvvvv

oblasti jesté ovlivnéno.

Smyslem vyse uvedeného dvoustupriového rozlisSovani charakteru/typu a rozsahu uzemi je potreba
zohlednit rGzné rozsahy/velikost Uzemi, které mize byt dotéeno dopady jednoho konkrétniho
projektu v odlisSnych tematickych oblastech (viz ramecek nize).

Priklad: Odlisné dopady projektu v rtiznych oblastech

Projekt predpokladd vystavbu zdvodu na zpracovani surového dreva v obci s rozsifenou pusobnosti (ORP).
Zavod bude pfi plném provozu zaméstnavat zhruba 500 pracovnikl, coZ bude mit dopad na trh prace v celém
mikroregionu, odkud se bude rekrutovat vét$ina zaméstnanci®. Kapacita zavodu vsak bude diky vysokému
stupni automatizace velka a zavod svou poptavkou po surovém drevé vyssi kvality ovlivni trh zhruba v okruhu
200-300 km ve svém okoli. Dopad na trh a konkurenci tedy bude na nadregionalni az narodni Urovni. Provoz
spliuje vysoky ekologicky standard (mj. soucasti bude zafizeni vyrabéjici elektrickou energii a teplo ze
zbytkové biomasy, které pokryje celou spotiebu zavodu), a proto dopad na Zivotni prostredi bude maly a jen
lokalniho charakteru (ma smysl zvaZovat pouze bezprostredni okoli zavodu).

Soucasné samotny odliSny charakter Uzemi, v kterém je projekt realizovan, predpokladd i jiny
mechanismus pUsobeni a ovlivnéni situace v daném Uzemi. Zohlednéni Gzemniho plsobeni je tedy
klicové pro pochopeni mechanismu, jak projekt v konkrétnim Uzemi plsobi, a proto je stanoveni
rozsahu a charakteru uUzemi také duleZitou soucasti teorie zmény (Kapitola 4 Detailni popis
procesu/metodického postupu hodnoceni Gzemnich dopadt). Jak miZe dopad projektu do Uzemi byt
ovlivnén charakterem uzemi, je popsdno na praktickém pfikladu v ramecku nize.

Priklad: Odlisné dopady projektu dle charakteru uzemi

Projekt nového vyrobniho zavodu predpoklada vznik 400 novych pracovnich mist ve zpracovatelském
pramyslu. Bude-li takovy projekt realizovan v perifernim nebo ve venkovském Gzemi, bude jeho Gzemni dopad
v oblasti zaméstnanosti velmi pravdépodobné intenzivnéjsi a ma potencial ovlivnit $irsi Gzemi, nebot trh prace
v takové lokalité nenabizi pfilis mnoho volnych pracovnich mist a zaroven je zde nadprimérna
nezameéstnanost. Realizaci projektu tedy bude ovlivnén cely mikroregion, pripadné i vétsi cast periferie kraje.
Pokud by takovy projekt byl realizovan v nadregionalnim centru (v Praze nebo Brné), bude dopad na trh prace
podstatné méné intenzivni (z dlivodu rozvinutéjsiho trhu prace i vétsi koncentrace ekonomickych subjektl v
uzemi). Mechanismus a zplsob pUsobeni intervence na zaméstnanost a trh prace by tak vtéchto dvou
uzemich byl velmi rozdilny.

Zohlednéni komplexni povahy dopadl projektl/intervenci do Uzemi davé ve svém disledku moznost
rozhodnout se efektivnéji o celkovém pfinosu projektu pfipadné porovnat dopady vice projektl a
rozhodnout se, ktery z nich je v Uzemi pfinosnéjsi realizovat.

4444 iz, kapitola 5.8 Vysvétleni pojma
% Lze pfedpokladat, Ze nékteré specializovanéjsi pozice mohou obsadit i lidé z vétsi vzdélenosti, ale vétsina
pracovnich pozic bude obsazena zaméstnanci ze spadové oblasti ORP.
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5.2.3 Porovnani jednotlivych projektii, variant projektii/intervenci a standardizace
hodnoceni

Metodiku Ize pouZit k porovnavani dopadu rlznych projektl v Uzemi. Toto porovnani je vsak svazano
s celou fadou dil¢ich omezeni, ktera je znesnadnuji. Omezeni vyplyvaji z komplexni povahy intervenci
a uzemi. Hodnoceni Uzemnich dopadul je zaméreno nejen na dopady, které projekt zamysli — tedy
v podstaté na to, zdali a za jakych podminek dosahne intervence zamyslenych cilQ, které nejsou ¢asto
svazany s danym Gzemim — ale snaZi se postihnout celou $kalu rGznych dopadl, které intervence
v Uzemi zplsobi ¢i muZe zpUsobit. Hodnoceni toho, zdali projekt/intervence dosdhne svého
zamysleného cile je implicitni soucasti hodnoceni, avsak hodnoceni se na né neomezuje.

JelikoZ Uzemi, které je intervencemi ovlivnéno, ma komplexni charakter, i dopady intervenci maji
zpravidla komplexni povahu (viz vySe). Z toho vyplyvd, Ze kazda intervence a jeji Uzemni projevy je
jedineé¢nd a vzajemné srovnani intervenci je vzdy spojeno s uréitym zjednodusenim a je moziné je
provadét jen za urcitych okolnosti a v nékterych pripadech.

1. V pfipadé, kdy se srovnavaji dva rlzné projekty nebo dvé varianty intervence, musi byt spinén
predpoklad, Ze maji stejny ucel/cil a jsou zaméreny na stejny problém. V takovém pripadé lze
srovnavat (i) rozdilnou skladbu dopadd, resp. rozdilnou skladbu nakladd a prinos projektu a
jejich pusobeni na zmény v Gzemi nebo (ii) rozdilnou vysi ¢i kvalitu jednotlivych (stejnych,
srovnatelnych) dopadU a srovnavat je kvalitativné nebo kvantitativné, formalnimi postupy (napf.
CBA, MCA) nebo slovnim posouzenim. Hodnoceni je potom zaméfeno nejen na to, ktery projekt
nebo ktera varianta dosahne cile s vétsi ucinnosti (efficiency) a efektivitou (effectiveness), ale
hodnoceni tzemnich dopadll je zejména zaméreno na ostatni okolnosti plsobeni intervence na
rtzné cilové skupiny a na rizna uzemi.

Priklad: Odlisna skladba izemnich dopadu v pFipadé jednoduchych projektt se stejnym cilem

Predmétem projektu je zlepSeni (rozsahla modernizace) silnicniho spojeni z mikroregionalniho centra na cca
20 km vzdalenou dalnici. Spojeni je mozné vést dvéma trasami, které jsou z hlediska dosaZeni cile — casové
zkraceni, zlep$eni plynulosti jizdy, naklady na modernizaci — v podstaté srovnatelné. Uzemni dopady se viak
lisi: jedna trasa se dotyka chranéného Uzemi, zatimco druha nikoliv, jedna trasa se dotkne vlastnickych prav
desitek drobnych vlastnikl-zemédélcl, ktefi je intenzivné obhospodaruji, druhd se dotkne vice pozemku
velkych spolecnosti, které je obhospodaruji extenzivné, ale predstavuje zasah do provozu lokalni nabytkarské
firmy. Projekty se lisi také tim, které obce podél modernizované trasy budou mit z modernizace uZitek.

Z uvedeného pfrikladu plyne, Ze ani vtomto jednoduchém pfipadé neni plnd kvantitativni
srovnatelnost mozna, nebot ne viechny dopady lze pfevést na srovnatelné jednotky, Ize vsak
ukazat Uzemni rozsah dopad(l a srovnat jej, Ize ukazat zdvaznost a miru dopadu na rlzné velké
dotcené skupiny a lze uvést (odhadnout), zdali a jak se dotcené Uzemi v jednom ¢i druhém
pfipadé proméni.

2. Moiznost standardizovaného ¢i alespon srovnatelného posouzeni dopadt intervenci ve stejnych
¢i podobnych Gzemich, resp. stanoveni typickych dopadd a typickych izemnich efekt( intervenci
pro jednotlivé typy GUzemi je podminéno tim, aby existovala typologie, ktera je obecné pfijimana
a soucasné je dlouhodobé stald a soucasné charakteristiky jednotlivych typl Uzemi se v Case
méni jen malo ¢i vibec. Za téchto predpokladl by bylo mozné pokusit se o zjednoduseni a
navrhnout typické dopady typickych intervenci v jednotlivych typech Uzemi za predpokladu, Ze
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mechanismus pUsobeni intervenci je stejny. Z uvedenych podminek vyplyvaji omezeni: (i) i dil¢i a
malé odlisnosti v projektu v kombinaci s malymi odliSnostmi Uzemi mohou vést k vyznamnym
rozdilim v mechanismu pUsobeni projektu, coz vede k rozdilnym dopadlm (jejich skladbé ¢i
vysi). (ii) Podobné i dil¢i odliSnosti v charakteristikdch cilovych skupin vedou k rozdilnym
konecnym projevim dopadd v kombinaci s dil¢éimi charakteristikami Gzemi.

3. MoiZnost typizovanych hodnoceni dopadd v urcitych, dopredu vymezenych typech ulzemi
ovliviiuje také faktor podrobnosti (granularity) vymezeni izemi a mnoZstvi vymezovanych typu.
Napf. periferni Gzemi mGze byt vymezeno (i) stejné pro celou CR, nebo (ii) Ize dale odlisit
periferii v byvalych Sudetech, vnitfni periferii a periferii moravsko-slovenského pomezi, (iii)
periferii v byvalych Sudetech Ize déle ¢&lenit na periferii Kru$nohofti, Posumavi a Ceského lesa,
Jesenicka, Ceské Kanady, atd... Kazdé z uvedenych Gzemi mda ponékud jiné charakteristiky a
proto i dopady stejnych ¢i podobnych projekt v nich budou odlisné podle toho, jak podrobné
bude dany typ Uzemi ¢lenén. Metodika proto pouziva hrubé clenéni typd uUzemi pro odhad
vyznamnosti projektu ¢i diléiho dopadu, ale vlastni identifikace dopad( a jejich hodnoceni se
provadi vzdy pro konkrétni Uzemi a konkrétni intervenci.

NavrZzend metodika ze shora uvedenych dlvodd umoZnuje do uréité miry srovnani dopadl
projektl/intervenci podobného druhu, a to i v rlznych Gzemich. Ale metodika nenavrhuje postupy,
které by vedly ktomu, Ze urcité typy intervenci maji urcité, dopredu zndmé uzemni dopady
v néjakych typech Uzemi. Kazda intervence je z hlediska Uzemnich dopad( chapana jako jedinecna a
kombinace konkrétnich Uzemnich dopadd, jejich rozsahu a kvality musi byt pro kazdou
intervenci/projekt uréovana zvlast. Typologie Uzemi, s nimiz metodika pracuje, se pouzZiva jen
k roztazeni projekt( a jejich potencialnich dopad( podle vyznamnosti.

5.2.4 Mechanismus puisobeni intervenci v izemi a omezeni jeho sledovani

ve

»Kauzalita® pFi¢in a nasledkt intervenci, logické retézce dopadt

Vyznamnou soucdsti metodiky je popsani mechanismu, jimZz bude intervence pusobit, a to
v dostatecné podrobnosti, aby bylo moZzné na tomto zakladé identifikovat jednotlivé dopady v Uzemi.
Podobny krok je soucasti riznych metodik TIA (napf. EC 2009, ESPON 2013) i RIA (napf. Meuwes
2008, OECD 2009) i metodickych postup(l v jinych oblastech, napf. v planovani intervenci a v posledni
dobé je rozpracovan v konceptech teorie zmény (napf. Chen 2014, Stein, Valters 2012). Mechanismus
pusobeni intervenci na dosazeni cile intervence i na dalsi efekty intervence, které tvofi Gzemni
dopady, je zpravidla popisovan pomoci “kauzélnich fetézc(” (napt. Lord 2011, USAID 2007, EC 2009)
nebo popisu “pfi¢in a nasledk(” (napf. ESPON ARTS 2012), pomoci nichz se vysvétluje logika
intervence, uvadi se ovliviiujici (drivers) a ovliviiované faktory, jejich vztah a rozsah vzajemného vlivu.

Navrienda metodika s timto konceptem rovnéZ pracuje, je vsak tfeba mit na paméti, Ze v ptipadé
komplexnich geografickych systému, v jejichz kontextu se dopady hodnoti, nelze chépat pficiny a
nasledky, resp. kauzality v jejich fyzikalnim smyslu. V jednom z dil¢ich krok( metodiky se pUsobeni
intervence/projektu na zakladé intervencni logiky (teorie zmény) rozklada do dil¢ich fetézch pisobeni
v Uzemi, avSak neznamena to, Ze takovy rozklad je jednou pro vidy dany a intervence by pusobila
stejné, pokud by se realizovala v jiném Uzemi nebo v jiném case. Komplexita Uzemi a mnohocdetnost
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faktor(, které se v ném navzajem ovliviiuji a do nichZ intervence vnasi dalsi prvek, zpUsobuje, Ze tataz
intervence v rliznych, i podobnych Uzemich, prestoze ma stejny cil a je pravdépodobné, Ze bude mit i
stejny vysledek, kvili némuz se realizuje, miZe mit odlisné dalsi, vedlejsi nebo nezamyslené dopady
v Uzemi v zavislosti na tom, o jaké Uzemi se jedna.

Vyse uvedend skutecnost ma dalsi disledek. V pfipadé mnohych intervenci je jejich plsobeni natolik
sloZité, ze Ize jejich dopady jen odhadovat nebo na konecné dopady pUsobi takové mnozstvi dalSich
faktori/proménnych, Ze dopady intervence samotné se neprojevi, ale ukdzi se az v soucinnosti
mensiho ¢i vétsiho poctu dalSich intervenci, ¢asto s delSim ¢asovym odstupem. Ne vsechny dalsi
potfebné intervence jsou vsak v okamziku odhadu dopad( znamy, takZze odhadovat nékteré dopady
je pfinegjmensim obtizné a nelze, nez se zaméfit na kvalitativni popis podminek a na kvalitativni
hodnoceni dopadu.

Pfiklad: Zlepseni ¢istoty vody v fece/povodi a jeho dusledky pro kvalitu Zivota (a atraktivitu pro obyvatele a
navstévniky)

Pfedmétem projektu je zlepseni (rozsahld modernizace) COV v malém povodi s cilem sniZit mnozstvi fosforu
v odpadnich vodach vypousténych do reky. Fosfor se do rfeky dostava prevazné bodovymi zdroji — tedy pravé
z Cistiren odpadnich vod — a jejich modernizaci se jeho objem snizi o rad. Naklady modernizace jsou
v desitkach mil. K&, zvysi se i provozni naklady. V disledku toho se zvysi stocné pro obyvatele i firmy daného
povodi. Zvyseni poplatkd bude v préiméru v fadu korun za m3. Pro malé COV, které navic maji zastaralejsi
technologii, vsak bude predstavovat investice do zlepseného cisténi relativné vysokou investici vzhledem
k jejich ro¢nimu obratu i nakladim na provoz, a proto se pro obyvatele venkovskych obci zvysi sto¢né vice a
bude znamenat vyssi zatizeni rodinného rozpoctu i vzhledem k tomu, Ze na venkové jsou nizsi primérné
prijmy. Skutecné dopady v Uzemi ve smyslu snizeni poctu navstévnikli, snizeni atraktivity pro obyvatele a
zména migrace budou presto nepatrné, i kdyz socialni dopady mohou byt pro urcité malé skupiny obyvatel
citelné. Na druhou stranu investice do lepsiho odstranéni fosforu nemusi pfinést zlepseni kvality vody, nebot ji
ovlivriuji az desitky dalSich znecistujicich latek. Nizsi obsah fosforu ve vypousténych odpadnich vodéach bude
méfritelny i dale ve vodnim toku, ale Uzemni dopady potencialné znacné nakladné investice budou patrné
neméritelné, pokud obsah fosforu v povrchovych vodach neni pfimou a hlavni pti¢inou napf. nizsich vynosu
rybarstvi, zemédélstvi (pfi pouZziti vody na zavlazovani), apod.

Uvedeny priklad neznamena, Ze by se dand investice neméla realizovat, znamena vsak, Ze jeji
dlsledky v Gzemi budou dlouhodobé, a to jen za predpokladu, Ze budou nasledovat dalsi, patrné
rovnéz nakladné investice. Metodika hodnoceni Uzemnich dopadid v daném pfipadé umoznuje ukazat
a spocitat naklady (a jejich dopady v Uzemi) na strané jedné a kvalitativné odhadnout pfinosy na
strané druhé. Jejich srovnani je pak v zasadé mozné jen slovnim popisem.

PF¥imé, nepfimé a zprostredkované efekty intervenci

RhGzné pristupy k TIA, naptf. modely TEQUILA ¢i ARTS (Medeiros 2014) zpravidla rozlisuji dopady
primé, nepfimé, pripadné jesté zprostfedkované/kumulativni (Rodrigue, Comtois, Slack 2009). Za
pfimé dopady se povaZzuji ty, které jsou bezprostfedné zplsobeny intervenci — napf. modernizace
silnice zkrati ¢asovou vzdalenost nebo zplsobi Usporu paliva pro definovatelnou skupinu obyvatel na
urcitém uzemi, investice do primyslové zény (v pripadé lokalizace firem) zplsobi vzrist poctu
pracovnich mist a zaméstnanosti. Nepfimymi dopady jsou ty, které investice vyvolava, a nastdvaji jen
za urcitych podminek, v pfipadé modernizace silnice to mlzZe byt sniZzeni nehodovosti, zména ceny
prilehlych pozemk(, apod., v pfipadé pramyslové zény to jsou pracovni mista vytvofena u
subdodavatelll ¢i mistnich firem poskytujicich sluzby v primyslové zéné usidlenym firmam.
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Zprostiedkované (indukované) efekty jsou nejobtiznéji odhadnutelné a zavisi na celé fadé faktord,
vlastni investici obtizné neovlivnitelnych. V pfipadé modernizace silnice to mize byt zvySeni provozu
na silnici tim, Ze pfitahne nové fidice, zlepseni atraktivity sidla nebo jeho ¢asti v dlsledky odklonu
dopravniho tahu do jiné trasy a v dlouhodobéjsim pohledu i zména migrace, v pfipadé pramyslové
zény mohou byt zprostfedkovanymi efekty zvysené pfijmy mistnich obchodnikl v disledku toho, Ze
lidé v misté vydélaji vice penéz a také je v misté utrati.

V pfipadé rliznych intervenci je rlizné obtizné identifikovat a popsat vznik a podminky vzniku pfimych
a nepfimych dopadul a dopadi zprostfedkovanych. Zmény v Uzemi, Gzemni dopady se ¢asto projevuji
pravé jako zprostifedkované dopady. Zprostfedkované dopady mohou byt navic vyvolany v nékolika
stupnich. Metodika na tento problém reaguje tak, Zze pro kazdy jednotlivy typ dopadu navrhuje
uroveri/podrobnost v niz jsou dopady jesté identifikovany, odhadovany nebo pocitany, pfipadné
kvalitativné popisovany a hodnoceny. V pfipadé dopad do podnikani jsou tedy odhadovany dopady
do zaméstnanosti ve skupiné firem, na které intervence pfimo mifi (pfimé dopady) a jsou
odhadovany jejich dlsledky pro pfijmy obyvatel a pro naklady a pfijmy statu (davky, dafnové vynosy).
Dopady u subdodavatel( jsou brany v Gvahu aZ v pripadé nejpodrobnéjsich urovni hodnoceni.
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5.3 Dedikace

Metodika byla vytvoFena s finanéni podporou Technologické agentury CR v ramci Fedeni vyzkumného
projektu ,, TBO4AOMMROO02 - Efekty Uzemné determinovanych projektd” Technologické agentury Ceské
Republiky.

Metodika hodnoceni tizemnich dopadt Stranka 96 z 298



5.4 Oponenti
Metodika byla oponovdna nasledujicimi odbornymi pracovniky:

e Ing. Tomas Cilek, Regionalni rozvojova agentura Jiho¢eského kraje, RERA a.s.
e Mgr. Jelena Kriegelsteinovd, Karlovarska agentura rozvoje podnikani, p. o.
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5.5 Kontakty na osoby piredkladatele metodiky

Ing. Petr Friedek
Cassia Development & Consulting s.r.o.
Telefon: +420 723 498 755

E-mail: friedek@cassia.cz

RNDr. Jan Vozab, PhD.
Berman Group s.r.o.
Telefon: +420 723 850 804

E-mail: vozab@bermangroup.cz

Mgr. Jana Hanusova
Berman Group s.r.o.
Telefon: +420 721 771 871

E-mail: hanusova@bermangroup.cz

Ing. Tomas Vlasak
Berman Group s.r.o.
Telefon: +420 602 375 594

E-mail: vlasak@bermangroup.cz

prof. Ing. arch. Karel Maier, CSc.
CVUT, fakulta architektury (€len tymu Berman Group)
Telefon: +420 224 356 324

E-mail: maier@fa.cvut.cz

doc. Ing. arch. Jakub Vorel, Ph.D.
CVUT, fakulta architektury (€len tymu Berman Group)
Telefon: +420 224 356 321

E-mail: vorel@fa.cvut.cz
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Ing. Markéta Valdmanova

Cassia Development & Consulting s.r.o.

Telefon: +420 602 650 082

E-mail: valdmanova@cassia.cz

Vilém Cekajle, Dipl. Ek.

Cassia Development & Consulting s.r.o.

Telefon: +420 602 166 628

E-mail: cekajle@cassia.cz

Mgr. Pavel Jovanovic

Cassia Development & Consulting s.r.o.

Telefon: +420 605 925 356

E-mail: jovanovic@cassia.cz

Mgr. Vojtéch Kadlec

Cassia Development & Consulting s.r.o.

Telefon: +420 737 701 586

E-mail: kadlec@cassia.cz
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5.6 Prohlaseni predkladatele metodiky

Predkladatel metodiky timto prohlasuje, Ze zpracovana metodika nezasahuje do prav jinych osob z
pramyslového nebo jiného dusevniho vlastnictvi.

Predkladatel timto rovnéz prohlasuje, Ze souhlasi s uverejnénim metodiky na webovych strankach
MMR.

V Ceskych Budéjovicich dne 10. zafi 2016

Vilém Cekajle

Jednatel spole¢nosti

Cassia Development & Consulting, s.r.o.
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5.7 Seznam zKkratek

Hodnoceni regionalni a teritoridlni citlivosti (z angl. Assessment of

ARTS Regional and Territorial Sensitivity)

BPEJ Bonitovana pudné-ekologicka jednotka
BRKO Biologicky rozlozitelny komunalni odpad
CBA Cost-benefit analyza (z angl. Cost-benefit Analysis)
CEP Centralni evidence projektl

CEz Centrdlni evidence vyzkumnych zamér(
CZV CeloZivotni vzdélavani

cov Cistirna odpadnich vod

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky urad

DPH Dan z pfidané hodnoty

DPFO / DzP FO

Dan z pfijmu fyzickych osob

DPPO / DzP PO

Dan z pFijmu pravnickych osob

ESPON a hodnoceni uzemnich dopadl (z angl. ESPON and Territorial

EATIA
Impact Assessment)
EC/EK Evropska komise (z angl. European Commission)
EIA Vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi (z angl. Environmental Impact

Assessment)

ESI fondy / ESIF

Evropské strukturdini a investi¢ni fondy

Evropska monitorovaci sit pro Uzemni rozvoj a soudrznost (z angl.

ESPON . . .
European Spatial Planning Observation Network)

EU Evropska unie
Zemédélska ucetni datova sit (z angl. The Farm Accountancy Data

FADN
Network)

FS Studie proveditelnosti (z angl. Feasibility Study)

GFR Generdlini finanéni feditelstvi

HDP Hruby domaci produkt

HRRE Hruby ro¢ni rentni efekt

CHKO Chrdnéna krajinna oblast

CHOPAV Chranéna oblast pfirozené akumulace vod

ISCED Klasifikace vzdélani (z angl. International standard classification of
education)

1SCO Klasifikace zaméstnani (z angl. International standard classification of
occupations)

LPF Lesni padni fond
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MCA Multikriteridlni analyza (z angl. Multicriteria analysis)

MD Ministerstvo dopravy

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

MSP Maly a stfedni podnik / maly a stfedni podnikatel

NACE Klasifikace ekonomickych cinnosti (z fr. Nomenclature générale des
Activités économiques dans les Communautés Européennes)

NP Narodni park

NPR Narodni pfirodni rezervace

NUTS Nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek, (z fr. Nomenclature des
Unites Territoriales Statistiques)

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (z angl. Organisation
for Economic Co-operation and Development)

ORP Obec s rozsitenou plisobnosti

ou Obecni GFad

OZE Obnovitelné zdroje energie

PHM Pohonné hmoty

RES Registr ekonomickych subjekt(

RIA Hodnoceni dopadi regulace (z angl. Regulatory Impact Analysis)

RIV Rejstfik informaci o vysledcich

SCM Standardni ndkladovy model (z angl. Standard Cost Model)

SEA Posuzovani vlivi koncepci na Zivotni prostfedi (z angl. Strategic Impact
Assesment)

SKO Smésny komunalni odpad

SS Stfedni $kola
Ptistup udrzitelného teritoridlniho ekonomického / environmentéiniho

STeMA fizeni (z angl. Sustainable Territorial economic / environmental
Management Approach)

TACR Technologickd agentura Ceské republiky

TEN-T Transevropska dopravni sit (z angl. Trans-European Transport Networks)

TIA Hodnoceni Gzemnich dopadt (z angl. Territorial Impact Assessment)

up Utad prace

UpPD Uzemné planovaci dokumentace

usc Uzemné samospravny celek

UZEl Ustav zemédélské ekonomiky a informaci

VaV Vyzkum a vyvoj

VO Vyzkumna organizace
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VS Vysoka skola

YAVAR Verejna vyzkumna instituce

vUPSV Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci
P Zemédélsky pltdni fond

ZP Zivotni prostredi
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5.8 Vysvétleni pojmu
CBA / Analyza nakladi a pfinost (Cost-benefit Analysis)

Analyza nakladd a vynos( slouzi k hodnoceni investi¢nich projektl. Jejim Ucelem je vycislit nejen
finanéni ndklady na realizaci projektu a vynosy, které z néj bezprostfedné plynou zfizovateli, ale
soucasné i financné zhodnotit vsechny dalsi spolec¢enské prinosy (napf. zlepsSeni zdravotniho stavu
obyvatel, oZiveni turistického ruchu, vliv na Zivotni prostredi...) které projekt pfinese - pro mistni
obyvatele, obec, stat.

Evropské strukturalni a investiéni fondy (ESI fondy / ESIF)

Fondy EU urcené k realizaci Spolec¢ného strategického ramce: Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
(EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrinosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EZFRV), Evropsky namorni a rybafrsky fond (ENRF) a Evropska Uzemni spoluprace (EUS).
(http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/E/Evropske-
strukturalni-a-investicni-fondy-(ESI-fond)

FS / Studie proveditelnosti (Feasibility Study)

Studie proveditelnosti je dokument, ktery podavd souhrnné informace a popisuje investi¢ni (popft.
neinvesti¢ni) zdmér s ohledem na viechny ddlezité faktory. Ukolem tohoto dokumentu je posoudit
vSechny moZné alternativy a realizovatelnost daného projektu. Zaroven podava hodnotiteli veskeré
podklady pro samotné investi¢ni rozhodnuti. Studie proveditelnosti se vyuziva pfi pfipravé a pred
realizaci zaméru v podnikatelském sektoru, ale stejné tak i ve verejné sfére.

Hierarchicka uroven center — zakladni ¢lenéni:
e Nadregionalni uroven

Nadregiondlni Uroven odpovida v pojeti sociogeografické regionalizace (Hampl, 2005)
makroregiondlnim stfediskm (Praha, Brno).

e Regionalni uroven

Regionalni drovenn odpovidd v pojeti sociogeografické regionalizace (Hampl, 2005)
mezoregionalnim stredisklim 1. a 2. stupné (vétsina krajskych mést).

e  Mikroregionalni uroven

Mikroregionalni droven odpovidd v pojeti sociogeografické regionalizace (Hampl, 2005)
mikroregionalnim stredisklim 1. a 2. stupné (byvala okresni mésta a vétSina ORP).

Hodnoceni ex-ante

Predbéiné hodnoceni projektu/programu. Probihd na zacatku projektového/programového cyklu v
ramci priprav projektu/ strategie programu. Cilem tohoto hodnoceni je zlepsit kvalitu projektu/
koncepce pripravovaného programu, posoudit jeho Géinnost a predpokladany tzemni dopad/efekt.

Hodnoceni ex-post

Hodnoceni provadéné po ukoncéeni projektu/programu za Uéelem zpétného ovéreni redlnych
uzemnich dopadl plynoucich z jeho realizace.
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Intervence

Intervence predstavuje jakoukoliv akci/opatfeni, které je realizovano v konkrétnim Uzemi s néjakym
konkrétnim cilem. Intervence muizZe mit charakter jak investi¢ni (vystavba komunikace, vystavba
Skoly, atp.), tak neinvesti¢ni (propagace regionu, rekvalifikac¢ni kurzy pro nezaméstnané, novy zakon
stanovujici néjaké nové pozadavky nebo pravidla apod.)

Intervencni logika

Intervencni logika popisuje, jakym zplsobem by méla intervence v Uzemi plisobit. Spravné sestavena
intervencni logika proto obsahuje popis, jaké aktivity budou realizovany, jaké budou k jejich realizaci
pouzity vstupy, jaké konkrétni hmatatelné vystupy vzniknou po realizaci jednotlivych aktivit, jakym
zplUsobem se jednotlivé vystupy projevi v stfednédobém horizontu, neboli kjakym povedou
vysledklim a jakym zpUsobem se v kombinaci s dalSimi faktory projevi v dlouhodobéjsim horizontu,
neboli k jakym povedou dopaddm. Kromé zminéného popisu struktury plsobeni intervence v Gzemi
by méla intervenéni logika popisovat, jaké predpoklady museji byt splnény, aby jednotlivé navaznosti
celkova intervencni logika fungovala, jak se lisi pusobeni intervencni logiky s ohledem na charakter
dotéeného Uzemi a charakter dotéenych subjektd a cilovych skupin.

Radovostni Groven uzemi

Radovostni Urover Uzemi slouzi k identifikaci fadu rozsahu dopadu, tedy jak rozsahlé tzemi miize byt
dopadem intervence ovlivnéno. Za timto uUcelem bylo vymezeno pét fadovostnich Urovni, které
zhruba vychazi z Gzemné spravnich jednotek.

e lokalni aroven predstavuji jednotlivé obce a mésta (vyjma krajskych mést)

o mikroregionalni uroven reprezentuji obce s rozsifenou pusobnosti a krajska mésta s jejich
nejblizsSim zazemim

e regiondlni uroven odpovida kraji ¢i jeho vétsi casti

¢ nadregiondlni Groven zahrnuje dva a vice krajd, nikoliv viak celou Ceskou republiku

e narodni a nadnarodni troveri predstavuje celd Ceska republika a pfipadné dalsi staty

Pti rozfazovani do kategorii fadovostnich Urovni je nutné mit na zfeteli rozdil mezi preshrani¢nimi a
nadndrodnimi projekty. Zatimco nadnarodni projekty ovlivni celé staty, tak preshrani¢ni projekty a
jejich dopady lze zafadit do jedné z vySe uvedenych kategorii, a to v zavislosti na jejich skute¢ném
rozsahu (pokud napf. budou zahrnovat jen Uzemi nékolika obci, ale na obou stranach hranice, budou
zarazeny do kategorie lokaIni nebo nanejvys mikroregionalni Uroven).

Typologie Uzemi

Typologie Uzemi umoZiuje vhodné postihnout typ Gzemi, kde dand intervence plsobi a tim |épe urcit
jaké dopady mUzZe intervence mit, resp. jaké procesy a aktéry mize ovlivnit.

v

e napfric regionem predstavuje heterogenni Uzemi, jehoz spoleénym znakem je spoluplsobeni
intervence a jejich dopadl na typové rizné uUzemi (venkovska/periferni Gzemi, ale i na
jadrové oblasti v regionu).

o periferie se vyznacuje predevSim vysSim podilem zaméstnanych v priméru, nizsi hustotou
zalidnéni, vysSim ptirozenym Ubytkem obyvatel, vys$Si mirou nezaméstnanosti, horsi
vzdélanostni strukturou, mensim podilem zaméstnanych v terciéru a S$patnou dopravni
dostupnosti center osidleni a jddrovych oblasti.
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o venkov pro ucely této metodiky reprezentuje uzemi mimo jadrové oblasti popsané nize a
zaroven se tento typ Uzemi vyznacuje tim, Ze nespliuje jednu nebo vice charakteristik
periferie.

e mikroregiondini centrum a jeho zazemi je nejmensi ptirozenou jadrovou jednotku, ktera
koncentruje sluzby denni potieby (Z5/SS, béZné nakupy) a se svym zdzemim vytvari pfirozené
uzemni jednotky uzaviené dennimi pohyby za zaméstnanim. V téchto centrech jiz rfada
ekonomickych subjektl, ale jejich hustota dosahuje nizké uUrovné. Intervence v téchto
oblastech tak mohou mit relativné vyznamné dopady do Uzemi. Mezi tato Uzemi patfi mésta
s funkci ORP.

e regiondlni centrum a jeho zazemi odpovidaji krajskym méstiim a jejich blizkému okoli, kterd
jiz kromé sluzeb denni potteby nabizeji také sluzby vyssiho fadu, ¢asto spojené s vykonem
statni sprdvy, nabidky vyssiho vzdélavani ¢i kulturnich akci regionalni Grovné. Hustota
ekonomickych subjektl dosahuje v téchto centrem vysoké uUrovné a dopady projektl do
uzemi tak musi mit komplexnéjsi charakter, aby mohly vztahy mezi ekonomickymi subjekty
ovlivnit

e nadregiondlni centrum a jeho zdzemi v kontextu Ceska predstavuje pouze Hlavni mésto
Praha. V ném se nachazi zdaleka nejvyssi hustota ekonomickych subjekt(. Dopady projekta
do uzemi tak musi predstavovat zasadni intervence, které zméni vztahy v Uzemi a ovlivni
jejich fungovani vyraznéjsim zplsobem.

MCA / Multikriterialni analyza (Multi-criteria Analysis)

Multikriteridlni analyza se zabyvd hodnocenim moznych alternativ podle nékolika kritérii, pficemz
alternativa hodnocena podle jednoho kritéria zpravidla nebyva nejlépe hodnocena podle kritéria
jiného. Metody vicekriteridlniho rozhodovani poté fesi konflikty mezi vzajemné protikladnymi kritérii.
Jde o metodu, kterd ma za cil shrnout a utfidit informace o variantnich projektech.

NATURA (Natura 2000)

Natura 2000 je soustava chranénych Uzemi, kterou spole¢né vytvareji ¢lenské staty Evropské unie. Je
urcena k ochrané nejvzdcnéjsich a nejvice ohroZenych druhll Zivocichl, rostlin a nejvzacnéjsich
pfirodnich stanovist na Uzemi Evropské unie.

Projekt

Projekt je Casové ohranicend a ucelena sada Cinnosti a proces(, jejimz cilem je zavedeni, vytvofeni
nebo zména néceho konkrétniho.

RIA / Hodnoceni dopadt regulace (Regulatory Impact Analysis)

Hodnoceni dopadul regulace zahrnuje soustavu analytickych metod sméfujicich k systematickému
hodnoceni ocekavanych dopadd navrhovanych politik a pravnich predpist, kterymi jsou
implementovany.

Sociogeograficka regionalizace

Regionalizace je proces sméfujici k formovani regionli a zaroven i produkt — obraz regionu (jeho
struktura). Hlavnim znakem regionalizace je vymezovani Uzemnich jednotek na zakladé urcitych
znakU a oddélovani od uzemi, kterd tyto znaky postradaji. Velké Gizemi je zde ¢lenéno na dilci celky.

Pojem sociogeograficky souvisi se socidlni geografii (sociogeografii). To je védni disciplina, ktera se
zabyva socidlni sférou krajiny, tj. spolec¢nosti a prvky vytvorenymi ¢lovékem. Predmétem je zde
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organizace spolecnosti v krajiné. Slozkami sociogeografické sféry jsou: obyvatelstvo, sidla,
zemédélstvi, pramysl, doprava, sluzby a rekreace. (Andél, 1996%)

Spin-off / spin-out firma

Podnikatelsky subjekt zaloZzeny za ucelem komercializace dusevniho vlastnictvi vytvoreného na
vyzkumné organizaci. Provazani firmy a univerzity mize byt r(izné tésné. Skola pfimo vklada svoje
dusevni vlastnictvi do nové vznikajiciho podniku a ziskdvd v ném podil, nebo vklada dusevni
vlastnictvi do podniku formou licence, nebo novy podnik zaloZi zaméstnanci univerzity na svém
osobnim know-how a vazby na skolu jsou pouze neformalni.

Start-up

Podnikatelsky subjekt, typicky popisovany jako nové zaloZzena ¢i zacinajici spolecnost a rychle se
vyvijejici a ménici spole¢nost. V CR se za start-up zpravidla oznacuje podnikatelsky zamér, jen? se
nachdzi alespon ve stadiu ndpadu, ktery ma potencial byt zpenézen a ktery se snazi inovativné fesit
situaci na trhu ¢i podnikatelsky problém. Start-upem pak muaze byt jakakoliv nové zacinajici
spole¢nost, predevsim technologického zaméreni, jenz se snazi problémy feSit mistné a casové
inovativnim zpUsobem.

Teorie zmény (Theory of Change)

Teorie zmény se zabyva mechanismem plisobeni intervenci a jejich popisem. V uzsim smyslu ji lze
chéapat jako popis intervencni logiky ¢i popis mechanismu plsobeni intervence.

TIA / Hodnoceni izemnich dopadu (Territorial Impact Assessment)

Hodnoceni zemnich dopad(l se pouZiva zejména pro hodnoceni unijnich sektorovych politik a jejich
program, tedy k hodnoceni na nadregionalni Grovni nebo pro prevainé sektorové vybrané druhy
intervenci nebo dopadi. Nejedna se o jedinou metodiku, ale rizné pristupy, jimz je spolecny zdjem o
zjistovani, jaké budou dopady intervence (politiky, programu) v rGznych GUzemich, jak se dopady v
uzemich budou lisit.

Uzemni dimenze

Uzemni dimenzi Ize chapat z nékolika réiznych pohledi, které se lisi s ohledem na G&el pouZiti daného
pojmu. Nejcastéjsim pripadem pouZiti pojmu Uzemni dimenze je jeho vyuziti ve vztahu k cerpani
fond ESI. Z pohledu ESI fondl je Uzemni dimenze chapdna jako moznost koncentrovat prostiedky z
program( ESI fond( ve specifickych typech Gzemi podporujici jednak konkurenceschopnost (v
zavislosti na rozvojovy potencidl) CR a také zohledfiujici pozadavek na vyrovnavani Gzemnich disparit
(ve vztahu k vnitfni diferenciaci Uzemi a koncentraci problémi ekonomického, socidlniho Cci
environmentdlniho charakteru). Vtomto pfipadé tedy uUzemni dimenze znamend skutecnost, Ze
projekty zohlednuji potfebu koncentrace prostfedk( do Uzemi, kde je intervence nejvice potfeba a
kde mUze intervence nejvice pomoci k zlepseni konkurenceschopnosti daného Gzemi.

Vnimani pojmu Gzemni dimenze v rdmci této metodiky je ponékud odligné. Uzemni dimenzi metodika
chape jako jeden z aspektl projektu, ktery specifikuje, jak velké uzemi bude projektem ovlivnéno, o
jaké uzemi se jedna a jakym zplsobem na néj projekt reaguje v rdmci svého nastaveni. Jinymi slovy,
pokud ma projekt Uzemni dimenzi, znamend to, Ze je nastaven tak, aby zohledrioval podminky

46 ANDEL, J. (1996): Sociogeografickd regionalizace. 1. vyd. Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad
Labem, 85 s. ISBN 80-7044-112-7,s. 7, 25.
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v Uzemi, coZ ve findle vede k tomu, Ze ma projekt v jiném typu Uzemi jiné nastaveni a tim i jiné
dopady.

Uzemni dopad

Uzemni dopad je v rdmci metodiky chapan jako zména, kterou miZe intervence/projekt v Gzemi
zpUsobit. Jedna se pritom o takovou zménu, ktera ovlivni chovani ¢i dalsi rozvoj daného uUzemi,
pficemZ z popisu daného dopadu musi byt jasné, jakym zplsobem bude dané Gzemi ovlivnéno.
Typickym pfikladem Gzemniho dopadu je zména nezaméstnanosti, ale tfeba téZ zména ceny
nemovitosti, zména dostupnosti Uzemi apod.

Zamér (projektovy zameér)

Konkrétni predstava o planovaném projektu definujici cile projektu, zdroje financovani, zplsoby
realizace, ¢asovy harmonogram a predpoklddané vystupy projektu apod.
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5.9 Hodnotici tabulka pro posouzeni vyznamnosti zaméru

Prehled zakladnich socioekonomickych oblasti, variant odpovédi a bodovani v 1. kole hodnoceni

. . . Varianty Hodnoceni
Poradi Hlavni ki azk e
oradi avni kategorie/podotazka Varianty odpovédi bodovani el
1 Zaméstnanost
0 0
1-19 2
Pocet vytvorenych/zaniklych trvalych
pracovnich mist (kolik mlZe projekt 20-49 4
pFinést pracovnich mist / kolik mist
muZe v dUsledku projektu 50-99 6
zaniknout)?
100-499 8
500+ 10
Napfic regionem 3
periferie 5
Kategorie/typ Uzemi - Odkud se bude | venkov 4
rekrutovat majoritni ¢ast
zaméstnancl? mikroregiondlni centrum a jeho zazemi 3
regionalni centrum a jeho zazemi 2
nadregionalni centrum a jeho zazemi 1
Celkové hodnoceni vlivu na 0
zaméstnanost
2 Zivotni prostredi
Spada projekt do seznamu zamér i Lo
b f =D
podléhajicich hodnoceni EIA? Ne 0
LeZi projekt na Uzemi, nebo v tésné Ano 5
blizkosti uzemi NATURA, CHKO,
Narodni park, CHOPAV, pfirodni park,
pripadné v blizkosti jiného Uzemi s Ne 0
rezimem ochrany?
Celkové hodnoceni vlivu na ZP 0
3 Doprava
Bude mit projekt néjaky vliv na Ne 0
dopravu v dotceném Uzemi? Pokud
ano, na jak velkém Gzemi bude Ano - lokaIni (obec/mésto) 2
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v 4 , . . . . Varianty Hodnoceni
Porad HI kat dotazk Vv ty od d ‘ : .
oradi avni kategorie/podotdazka arianty odpovédi bodovani el
doprava ovlivnéna? Ano - mikroregionalni (ORP, velké mésto + 4
nejblizsi zazemi)
Ano - regionalni (kraj nebo vétsi ¢ast kraje) 6
Ano - nadregionalni (vice krajud) 8
Ano - narodni (celd CR) nebo nadnérodni 10
Celkové hodnoceni vlivu na dopravu 0
4 Trh/konkurence
Ovlivni projekt at jiz pozitivné, nebo
negativné fungovani podobného
zarizeni, nebo zafizeni plsobici ve
stejném oboru/oblasti a nabizejici Ne 0
sluzby pro stejnou cilovou
skupinu/klientelu? Pokud ano, na jak
velkém Uuzemi?
Ano - lokalni (obec/mésto) 2
Ovlivni realizace projektu nabidku Ano - mikroregionalni (ORP, velké mésto +
urcitého typu zboZi/sluZeb ci nejbliz&i zézemi) 4
poptavku po nich v tzemi, kde jiz L . e, .
. : . Ano - regionalni (kraj nebo vétsi ¢ast kraje) 6
produkty pro stejnou cilovou skupinu
grmte zalr/ze/m nalbIZI. Pokud ano, na Ano - nadregionaini (vice kraj) 3
jak velkém dzemi?
Ano - narodni (celd CR) nebo nadnarodni 10
Celkové hodnoceni vlivu na 0
trh/konkurenci
Kvalita Zivota/zlepSeni nabidky
5 verejnych sluzeb (otazka pouze pro
vefejné projekty/projekty zaméiené
na verejnou infrastrukturu a sluzby)
Prispéje projekt k zlepseni nebo
zhor$eni dostupnosti, efektivity, nebo | Ne 0
kvality néjaké verejné sluzby?
Ano - do 500 obyvatel 2
Ano - 500 az 1 999 obyvatel 4
Jak velkému poctu obyvatel bude .
Ly w1y v v = F Ano - 2 000 aZz 9 999 obyvatel 6
pfiblizné sluzba slouzit, pripadné jak
velk?lmu poctu dotcena sluzba jiz Ano - 10 000 a? 49 999 obyvatel 3
slouzi?
Ano - vice nez 50 000 obyvatel 10
Kategorie/typ Uzemi - na kterém napfic regionem 3
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. . ., . . . o Varianty Hodnoceni
Porad HI kat dotazk Vv ty od d P .
oradi avni kategorie/podotdazka arianty odpovédi bodovani el
- " o
bude/je sluzba poskytovéna? e 5
venkov 4
mikroregiondlni centrum a jeho zazemi 3
regionalni centrum a jeho zazemi 2
nadregionalni centrum a jeho zazemi 1
Celkové hodnoceni vlivu na zlepseni 0
verejnych sluzeb
6 Charakter a "kvalita/progresivita"
investice
Véda/zakladni vyzkum 2
Design/konstrukce/pramyslovy 5
Jaké aktivity a v jaké fazi produkéniho vyzkum/vyvoj
fetézce budou v tzemi diky realizaci | Vyroba/montaz/distribuce 0
intervence umistény?
Marketing/prodejni a poprodejni sluzby 2
Ridici Gstredi/HQ 2
napfi¢ regionem 3
periferie 5
venkov 4
Kde je projekt lokalizovan?
mikroregiondlni centrum a jeho zazemi 3
regiondlni centrum a jeho zazemi 2
nadregiondlni centrum a jeho zazemi 1
Celkové hodnoceni vlivu na 0
charakter investice
CELKOVE HODNOCENI ZA 1. KOLO (souéet bodii za viechny hodnocené oblasti) 0
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5.10 Matice relevance dopadi

Pfiloha je s ohledem na jeji rozsah pfiloZzena jako samostatny soubor ve formatu MS Excel (xIsx).
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5.11 Detailni popis hodnoceni jednotlivych dopadii v ramci varianty A

Nasledujici komentare uvadi strucny popis metodickych postupl smérujicich ke stanoveni a
kvantifikaci, popt. zpracovani kvalitativniho hodnoceni konkrétnich dopadd.

V pripadé, ze pro stanoveni findlniho dopadu existuje certifikovana metodika ¢i obdobny material
popisujici metodicky postup jeho stanoveni, obsahuji komentare pfislusny odkaz na tento material.

Pokud takovato metodika neexistuje, je v komentatich uvddén konkrétnéjsi postup, jak by mélo
hodnoceni a kvantifikace dopadu probihat.

Tento pfehled predstavuje zavazny ndvod, kterym by se hodnotitelé méli fidit v ramci zpracovani
hodnoceni jednotlivych identifikovanych dopadu.

Dopad na trh a konkuren¢ni prostredi

Pomocné otazky: Povede projekt/investice/opatfeni ke zméné moznosti volby spotiebitell, zméné
cen v dusledku zmény konkurence, nebo k vytvofeni bariér pro dodavatele a poskytovatele sluzeb?
MuzZe projekt vést k vzniku chovani potlaéujiciho konkurenci, vzniku monopolli nebo ohroZeni
trhu?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jestli opatfeni/intervence/projekt povede ke zméné
moznosti volby spotfebitelll nebo povede ke zméné cen v Uzemi pro konecné spotrebitele v disledku
vytvoreni situace, kdy se zméni konkurence na trhu, pfipadné vznikne monopolni postaveni urcitého
subjektu. Soucasné bude hodnocen potencidlni dopad na firmy, zda projekt povede k vytvoreni bariér
pro dodavatele nebo poskytovatele sluzeb.

Pro zajisténi potfebnych dat a informaci je nutné kontaktovat subjekt odpovédny za realizaci
intervence/projektu, u néhoz je predpoklad ovlivnéni volby spotfebitell pfipadné vzniku monopolni
Ci jiné situace na trhu, kterda ma dopad na koncové spotiebitele. Souc¢asné (je-li to mozné) je tieba
zajistit informace o podobném projektu v referenénim Gzemi, ktery jiz byl realizovan a u néhoz také
byly predpokladany dopady na podminky koncovych spotrebitel.

Od investora/realizatora opatfeni budou ziskany informace o predpokladaném zaméreni
investice/intervence, jejich rozsahu, charakteristikdch a konkrétnich parametrech. Zejména bude
nutné zjistit informace o konkurenci na stejném/podobném trhu a jak realizace intervence ovlivni
tuto konkurenci a promitne se do moznosti volby koncovych spotrebitelli a cenové hladiny (napfiklad
prichod pobocky maloobchodniho fetézce do periferniho Uzemi a ovlivnéni ostatnich subjektl zde
pUsobicich a z toho plynouci zména cenové hladiny pro koncové spotrebitele). V pfipadé zjisténého
potencialniho dopadu na firmy, dodavatele/poskytovatele sluzeb, je nutné ziskat informace o tom,
jaky typ firem bude ovlivnén (v jakém oboru), jakym zplsobem se zméni jejich naklady v ddsledku
vytvoreni bariér pfipadné zmény cen urcitych dodavatelskych vstupl apod. Pokud je k dispozici
studie nebo alespon informace a data o dopadu podobné intervence na moznosti volby spotrebitelli
a na cenovou hladinu pfipadné na zménu konkurence na trhu a zprostfedkované na dodavatele i
zprostredkovatele sluzeb v referenénim Uzemi (s podobnymi charakteristikami), je mozné ji vyuZit pro
odhad dopadll v daném Uzemi s pfihlédnutim ke konkrétni situaci v daném pripadé.

Zjisténa data a informace hodnotitel pouzije pro odhad dopad( na cilovou skupinu spotiebitel( a
firem. V pfipadé rdstu/poklesu cen pro koneéné spottebitele bude kone¢nym dopadem pokles/riist
disponibilnich pfijma spottebiteld, k némuz budou pouzity prdmérné hodnoty pfijmi/mezd v daném
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uzemi a zjisténi o ocekavané zméné cenové hladiny. U zjisténého vlivu na firmy budou konecné
dopady odhadnuty z oéekdavané zmény cen vstupt, které povedou ke zméné v trzbach/vykonech
firem a tudiz ke zméné v jejich danové vytéZznosti. K vypoctu budou pouZity pridmérné informace o
firmach vdaném odvétvi v uzemi dopadu a jejich trzbach, prdmérné hodnoty vstupl budou
odvozeny z input-output tabulek (SIOT) poskytovanych CSU%, z nichi je mozné uréit podil daného
typu vstupl na vykonové spotiebé a trzbach a tim odhadnout z agregatnich dat dopad na firmy
v konkrétnim odvétvi v Uzemi dopadu. S vyuzitim dostupnych studii popisujicich dopady podobné
zamérené intervence vjiném Uzemi bude odhadnut vliv na zaméstnanost dotéenych firem a
provedeno slovni hodnoceni rozsahu téchto dopadd.

Pomocné otazky: Bude projekt znamenat zménu konkurence pro jiz existujici subjekty poskytujici
stejné produkty / fungujici na stejnych cilovych trzich?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak opatfeni/intervence zméni konkurenci na trhu pro jiz
existujici subjekty, které poskytuji stejné nebo obdobné produkty/sluzby nebo funguji na stejnych
cilovych trzich.

Pro ziskani dat a informaci potifebnych k vyhodnoceni dopad( je nutné kontaktovat cilovou skupinu
firem, kterd bude ovlivnéna zvysenim nebo naopak snizenim konkurence na trhu, na kterém pusobi.
Soucasné bude kontaktovan investor/realizator opatieni, které svou realizaci povede ke zvyseni
konkurence na trhu v daném Gzemi.

Od investora/realizatora opatfeni budou ziskany informace o predpokladaném zaméreni
investice/intervence, jejich rozsahu, charakteristikich a konkrétnich parametrech, coZ budou
zakladni informace pro vyhodnoceni, k jak velkému dopadu na jiz existujici firmy na daném trhu maze
dojit a jaké typy firem postihne nejpravdépodobnéji a s jakou intenzitou. Budou tak doplnény a
rozsifeny informace o intervenci uvedené v teorii zmény v pfedchozich krocich hodnoceni.

S témito informacemi provede hodnotitel prizkum (terénni Setfeni/on-line dotaznikové Setreni)
v Uzemi dopadu a v cilové skupiné ovlivnénych subjektl identifikovanych dle parametr(i projektu
uvedenych v teorii zmény*®. Prizkum by mél v souladu s teorii zmény projektu/opatieni zohledfiovat
alesponi zakladni ¢lenéni dotéenych firem s ohledem na jejich velikost, pfipadné uzemni rozloZeni tak,
aby pokryval hlavni druhy/typy subjekt(i, na které by mélo mit opatfeni vliv. Vzorek firem pro
prazkum je tfeba vybrat tak, aby zahrnovat rGzné typy subjekt(, u kterych lze predpokladat, Ze na né
bude opatfeni plsobit odlisnym zplsobem vyplyvajicim z jeho intervenéni logiky®. Z kazdé takovéto
skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupcl, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo
mozno popsat zakladni parametry variability plsobeni intervence. Je-li k dispozici studie, ktera
mapuje dopad obdobného projektu/intervence zaméfeného na podobnou cilovou skupinu a
realizovaného ve stejném typovém uUzemi, je moZné data a informace o rozsahu a povaze dopadu na
cilovou skupinu ziskat z takové studie a tyto informace jen ovérit prizkumem na mensim vzorku
subjektd v konkrétni lokalité.

47 Dostupné na: http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkaout.dod uziti?mylang=CZ

48 napf. mezi spoleé¢nostmi provozujicimi lyZafské aredly a ostatni aktivity zimnich sport pfi hodnoceni dopad(
investice do rozsifeni/vybudovani nového skiarealu

4 napf. investice do velkého skiaredlu maZe uréitym zplsobem plsobit na mensi skiaredly v okoli, ale jinym
zplUsobem na ostatni poskytovatele sluzeb v cestovnim ruchu v daném tGzemi
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Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize pfedpokladat,
Ze realizace projektu/opatfeni pfi daném nastaveni opravdu zméni konkurenci jiz existujicich
subjektd fungujicich na stejnych trzich / poskytujicich stejné produkty/sluzby. Pfipadné pokud ano,
jakého druhu tato zména bude, v jakém rozsahu a v jakych aspektech podnikdni ovlivni fungovani
dotéenych subjektl, jak zménénd konkurence na trhu ovlivni rdst a rozvoj firem a v jakych
konkrétnich oblastech, napf. nizZsi/vyssi poptavka po zboZi/sluzbach a tim sniZeni/zvyseni odbytu
apod., a jak se to mlZe projevit na jejich vykonech, pfipadné tvorbé pracovnich mist.

Vystupem bude hodnoceni popisujici, zda dany projekt/opatfeni ovlivni konkurenci pro jiz existujici
subjekty pUsobici na stejnych trzich nebo poskytujicich sluzby/produkty stejnym cilovym skupinam.
Hodnoceni na zakladé dostupnych informaci a dat popiSe, do jaké miry mlze ovlivnit realizace
projektu zménu odbytu/poptavky po zbozi/sluzbach (a jakym konkrétnim zpldsobem) a hodnotitel
provede odhad kvantifikace dopadu a jeho dopocteni na celou predpokladanou cilovou skupinu dle
rozsahu a zaméreni opatfeni popsanych v teorii zmény, zejména s drazem na zménu trzeb/vykon(
firem a tvorbu/zanik pracovnich mist, ke kterym pfispéje realizace opatfeni/projektu.

Vysledné hodnoty predpoklddaného dopadu na zaméstnanost a vykonnost firem (trzby), budou
slouzit k jednoduchému prepoctu na koncové dopady, kterymi jsou zejména zménéna darova
vytéznost v disledku zmény trzeb/ziskovosti dotéenych firem, zména vydajl statu v disledku zmény
nezaméstnanosti vyvolané snizenim/zvysenim poctu zaméstnancl v disledku dopadi intervence a
tim zmény pfijm0 obyvatel v dusledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména darnové vytéznosti
v disledku zmény zaméstnanosti.

Dopad na konkurenceschopnost firem a tok investic

Pomocné otazky: Jaky bude mit dany projekt dopad na konkurenceschopnost firem v dotéeném
uzemi? Bude néjak ovlivnéna produktivita firem napfiklad v désledku zmény kvalifikace a
odbornosti/schopnosti pracovni sily v regionu?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni projekty/intervence riizného zaméfeni®
konkurenceschopnost firem, tedy zejména jejich produktivitu, prosazeni se na novych trzich
(produktové i geograficky), zavadéni novych nebo inovovanych produktl apod.

Pro ziskani potfebnych informaci a dat je tfeba ziskat Udaje jednak od subjektu, ktery bude
realizatorem opatieni (napf. od SS v regionu pfi opatfeni zaméFeného na vzdélavani) a jednak od
potencialni cilové skupiny firem, na které je opatfeni/ projekt primarné zaméren a bude na ni mit
predpokladany dopad.

Od realizdtora opatreni budou ziskany informace o predpokladaném rozsahu, povaze a zaméreni
opatfeni a budou jimi doplnény informace o intervencni logice projektu/opatfeni uvedené v teorii
zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro uréeni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni
konkurenceschopnost firem v daném Gzemi.

S témito informacemi hodnotitel provede kvalitativni prazkum (terénni Setfeni/on-line dotaznikové
Setfeni) mezi firmami v dotéeném uUzemi a v cilové skupiné identifikované dle parametr(l projektu
uvedenych v teorii zmény (napf. firmy v uréitém odvétvi, které budou benefitovat z intervence

50 napf. intervence zaméfené na technologickou modernizaci firemnich provozd, zlep$eni marketingu firem ale i
na zkvalitnéni vzdélavani a odbornosti/schopnosti pracovni sily ve vztahu k potfebam trhu prace
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zamérené na vzdélavani v urcitém konkrétnim oboru apod.). Prizkum by mél sohledem na
interven¢ni logiku projektu/opatfeni popsanou v teorii zmény zohlednovat zakladni clenéni
dotéenych firem s ohledem na jejich velikost tak, aby pokryval nejcetnéjsi druhy/typy subjektd, na
které by mélo mit opatfeni vliv. Vzorek firem v prizkumu by mél mit obecné ¢lenéni a mél by
zahrnovat hlavni/nejcastéjsi typd subjekt, u kterych lze predpokladat, Ze na né bude opatfeni
plsobit odlisné. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupcl, aby se ovéfila relevance
ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat rozdilny mechanismus plsobeni intervence na r(izné
typy subjektd.

Prizkum bude zaméren na zjisténi zakladnich informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize
predpokladat, Ze dané opatreni opravdu pfi jeho konkrétnim nastaveni ovlivni konkurenceschopnost
firem v cilové skupiné. Pokud ano, pak jakym konkrétnim zplsobem bude konkurenceschopnost a
rozvojové podminky firem zménény, v jakém rozsahu, jaké dil¢i aspekty fungovani firem budou
ovlivnény®!, v jaké mife a jak bude projekt plisobit na zmé&nu vykonl nebo produktivity firem, jejich
schopnost prosadit se na novych trzich nebo s novymi produkty a jak to ovlivni tvorbu novych
pracovnich mist nebo jejich zanik.

Ziskané informace a data v prlUzkumu budou pouZity pro hodnoceni, jakym zplsobem dany
projekt/opatfeni pfispéje ke zméné konkurenceschopnosti a rozvoji u predmétného vzorku firem (a
v jakych konkrétnich oblastech). Hodnotitel provede odhad kvantifikace dopadu a jeho dopocteni na
celou predpokladanou cilovou skupinu firem dle rozsahu a zaméfeni opatieni popsanych v teorii
zmény, zejména s dlrazem na zménu vykonU firem, Uspory nebo dodate¢né naklady, které jim
opatfeni prfinese a pripadnou tvorbu/zanik pracovnich mist, ke kterym prfispéje realizace
opatfeni/projektu. Vysledné hodnoty predpokladaného dopadu na vykonnost firem, budou slouzit
k jednoduchému prepoétu na koncové dopady, tedy na zménu danové vytéznosti v souvislosti
sristem vykon( firem nebo poklesem nakladd a tim zvySeni jejich ziskovosti. Dopady na
zaméstnanost a budou prepocteny na zménu vydajl statu v disledku zmény nezaméstnanosti a
zvySeni/snizeni pfijm0 obyvatel v dUsledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména darnové vytéznosti
v dUsledku zmény zaméstnanosti.

Pomocné otazky: Povede projekt k podpofe prilivu investic, a to jak novych, tak realokaci
stavajicich (pfesun z jinych regiont neiZ je izemi dopadu)?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni projekty/intervence pfiliv investic do tzemi (a to
jak novych — zahrani¢nich i domdcich, tak i relokaci stavajicich z jinych region(). Do této oblasti
dopadd neni zahrnuto hodnoceni projektl predstavujicich pfimo pfichod nového investora do uzemi,
ale pouze hodnoceni intervenci a opatfeni, které k pfilivu investic maji napomahat® pfipadné situaci,
kdy nové pfrichozi investor mlze vzhledem ke své velikosti a SirSim vazbam vyvolat vyznamnéjsi
zatraktivnéni Uzemi/regionu a tim pfildkat dalSi na sebe navazané investice.

Od realizatora opatfeni budou ziskdny a vyhodnoceny informace o predpoklddaném rozsahu, povaze
a zaméreni intervence/opatreni, které budou klicovym vstupem pro urceni, zda a jakym zplsobem
intervence ovlivni pfiliv novych investic do Uzemi a v jakém rozsahu. Zejména se jedna o rozsah

51 Napf. snizeni nakladd na zauéeni novych zaméstnancl pfi intervenci zaméfené na zlep$eni relevance
vzdélavani vzhledem k potifebam trhu prace.

52 napf. primyslova zéna, systém regionalnich investi¢nich pobidek nebo asistenéni nastroje pfimo zaméfené
na lakani investor( do Uzemi

Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 116 z 298



intervence (napf. kapacita pradmyslové zény nebo finanéni objem investi¢nich pobidek) a jeji
zaméreni (podporované obory, typy firem apod.). Tim budou doplnény informace o projektu popsané
v teorii zmény v Uvodu hodnoceni.

Vyhodnoceni parametrl intervence povede ke zjisténi predpokldadaného/ocekdvaného rozsahu
pfildkanych novych investic do Uzemi, pticemZz bude zohlednén i mechanismus plisobeni dané
intervence uvedeny v teorii zmény (jaké jsou podminky uUspéchu intervence, o¢ekdavané zaméreni
apod.). Budou zjisténa data a informace o predpokladaném poctu nové pfrildkanych investorq, jejich
velikosti, oborovému zaméreni (alespon v hrubé strukture — zda se bude jednat o priamyslové
podniky nebo o investory ve sluzbach) a o¢ekdvanému poctu nové vzniklych pracovnich mist. K tomu
mohou byt jako doplnék vyuzity podklady a informace z pfipadovych studii v jinych regionech, které
podobna opatfeni/intervence realizovaly v minulosti. VZdy vSak musi byt pfihlédnuto k povaze Gzemi
a mechanismu plsobeni intervence, jez by mély byt zohledriovany pti prepoctu dopadl v konkrétnim
uzemi, kde hodnoceni probiha.

Zjisténé informace o potencidlnich nové vzniklych pracovnich mistech v dlisledku realizace opatfeni
budou pouZity ke kalkulaci predpokladanych mezd zaméstnancl na nové vzniklych pracovnich
pozicich na zakladé dostupnych udaja (CSU, MPSV, Urad prace v regionu apod.) o priimérné &isté
mzdé v daném regionu. Bude provedena rovnéZz kalkulace primérnych rocnich pfijmd v
nezaméstnanosti — na zakladé dostupnych Gdaji (CSU, MPSV, UP, popt. specifickych studii — napF.
studie Unicorn College®®) o vyplatadch podpor v nezaméstnanosti. P¥i pfedpokladu obsazeni novych
pozic nezaméstnanymi osobami bude porovnanim dCisté mzdy v daném uUzemi a primérné vyse
podpory v nezaméstnanosti proveden hruby pfepocet na koncové dopady intervence do Uzemi,
kterymi je zvySena koupéschopnost obyvatel, ktefi ziskaji zaméstnani u nové pfichozich investora.
Obdobné bude vypocten koncovy dopad zmény zaméstnanosti na statni rozpocet porovnanim
usporenych financnich prostfedk( na vyplaty davek v nezaméstnanosti a danové vytéznosti osob
nové zaméstnanych u prichozich investor.

Soucasné budou s vyuzitim predpokladanych parametrld projektu (dle teorie zmény a rozhovoru
s realizatorem opatieni) odhadnuty predpokladané vykony nové pfichozich firem a z toho odvozeny
koncové dopady na zvy3eni dafiovych pFijmu statu®.

Dopad na operativni naklady a chovani podnikatel a MSP

Pomocné otazky: Bude mit projekt néjaky dopad na dostupnost a ceny zakladnich vyrobnich zdrojt
(energie, suroviny, pohonné hmoty) vcetné subdodavek, ¢i dodavek dilt?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni opatfeni/intervence dostupnost a ceny
zakladnich vyrobnich zdrojli (energie, suroviny, pohonné hmoty) pfipadné dil¢ich subdodavek a jak se
to projevi na operativnich nakladech a fungovani podnikateld a malych a stfednich firem (MSP).

V tvodu hodnoceni je tfeba ziskat podrobné informace o nastaveni a rozsahu opatreni/intervence od
organizace, kterd jeho realizaci navrhuje nebo ma na starosti jeji pfipravu a rozsifit tim jiz udaje

53 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad nékladii nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpoéti, Politickd ekonomie, €.
5, s. 618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=811.pdf>

54 V pfipadé hodnoceni opatfeni typu investiénich pobidek nebo jakychkoliv dafiovych nebo finanénich dlev,
musi byt tento efekt bran v potaz, nebot miiZe zna¢né ovliviiovat vysi koneénych pfijmua statniho rozpoétu
z ¢innosti podporenych firem
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uvedené v teorii zmény. Soucasné je nutné ziskat informace také od potencialni cilové skupiny, na
kterou bude mit opatfeni/intervence dopad.

Klicovym vstupem budou informace o nastaveni a konkrétnich parametrech opatreni, které ma
potencidlni vliv na ceny a dostupnost zakladnich vyrobnich zdrojl ¢i subdodavek. S védomim téchto
informaci provede hodnotitel kvalitativni prizkum (terénni Setfeni/on-line dotaznikové Setfeni) mezi
firmami v dot¢eném Uzemi a v cilové skupiné identifikované dle parametrl projektu uvedenych v
teorii zmény. Prlizkum by mél s ohledem na teorii zmény projektu/opatfeni zohledriovat alespori
zakladni ¢lenéni dotéenych firem, minimalné jejich velikost a vlastnictvi tak, aby pokryval nej¢asté;jsi
druhy/typy subjektl, na které by mélo mit opatfeni vliv. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit
nékolik zastupcu, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo mozno popsat zakladni
parametry variability plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize pfedpokladat,
Ze dané opatreni/intervence opravdu pfi daném nastaveni pfinese zménu v dostupnosti a cené
zakladnich vyrobnich zdrojd nebo subdodavek v cilové skupiné a jakého rozsahu/vyznamu tato
zména bude a jakych aspektd fungovani firem se dotkne, jaké skupiny/typy firem postihne
nejcastéji/v nejvyssi mife. A jak tyto zmény budou plsobit na zménu vykonové spotfeby dotéenych
firem a tim jeji ekonomické fungovani a ziskovost.

V pfipadé, Ze jsou dostupné konkrétni datové podklady o zplisobu a mife ovlivnéni ceny nebo
dostupnosti uréitého druhu zdrojd/surovin (napf. i ze studie dopadl referenéniho projektu v
podobném Uzemi), Ize pocitat s primérnou procentualni zménou cen téchto zdrojd jako vstup( do
produkce u firem v konkrétnim odvétvi. Nasledné je mozné vyuzit statistiky input-output tabulek
(SIOT) poskytovanych CSU*® a uréit podil daného typu vstupd na vykonové spotiebé a tribach a tim
odhadnout z agregdtnich dat potencidlni dopad na firmy v konkrétnim odvétvi.

Vystupem bude hodnoceni, zda intervence/opatfeni mizZe ovlivnit cenu nebo dostupnost zakladnich
vyrobnich zdrojl nebo subdodavek a tim vykonovou spotiebu firem a u jakych typl firem toto bude
nejcastéjSi. Nasledné bude provedeno dopocteni na zakladni soubor viech potencidlné dotcenych
firem v Uzemi dopadu a proveden jednoduchy prepocet na koncové dopady, jimiz bude zména
ziskovosti firem a tim zménéna danova vytéznost a pfijmy pro statni rozpocet.

Pomocné otazky: Ovlivni realizace projektu/opatieni dostupnost mozZnosti financovani pro MSP?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni dostupnost financovani (napf. cena ziskani
financi, objem financi dostupnych pro urcitou skupinu, zména/vyse rizika spojena s financovanim)
podnikani a rozvojové moznosti malych a stfednich podnik( (MSP).

Pro ziskani potfebnych informaci a dat je tfeba ziskat Udaje jednak od banky nebo jiného subjektu,
ktery bude poskytovatelem financovani, jednak od potencialni cilové skupiny, na kterou bude mit
opatreni/ projekt dopad.

Od banky/poskytovatele budou ziskany informace o predpokladaném zaméreni intervence,
podminkach a konkrétnich parametrech poskytovani financovani, kterymi budou doplnény informace
o intervencni logice opatrfeni uvedené v teorii zmény. To budou klicové vstupy pro uréeni, zda a
pfipadné v jakém rozsahu projekt ovlivni dostupnost financovani.

55 Dostupné na: http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkaout.dod uziti?mylang=CZ

Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 118 z 298


http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkaout.dod_uziti?mylang=CZ

S témito informacemi hodnotitel provede kvalitativni prizkum (terénni Setfeni/on-line dotaznikové
Setfeni) mezi firmami v dotéeném Uzemi a v cilové skupiné subjekt(i, na néz by mélo byt opatreni
zaméreno (napf. MSP v pripadé programu zaruéenych Uvérd, nebo u firem poptavajicich spolupraci
ve VaV v pfipadé inovacnich voucherl)). Priazkum by mél sohledem na teorii zmény
projektu/opatfeni zohledriovat alespori zdkladni ¢lenéni dotéenych firem dle jejich velikosti a
vlastnictvi tak, aby pokryval nejéetnéjsi druhy/typy subjektl, na které by mélo mit opatieni vliv.
Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rGzné typy subjektll, u kterych lze predpokladat, Ze na né
bude opatreni plsobit odlisné. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupct, aby se
ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moino popsat zakladni parametry variability
plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize predpokladat,
Ze dany projekt opravdu pfi daném nastaveni pfinese zménu dostupnosti financovani, pfipadné
pokud ano, jakého druhu tato zména bude, jakého rozsahu, jak zménéna dostupnost financovani
ovlivni rast a rozvoj firem a v jakych oblastech (napf. usnadnéni vstupu na nové trhy, vyssi
produktivita, apod.) a jak se to mliZe projevit na jejich vykonech, ptipadné tvorbé pracovnich mist.

Vystupem bude hodnoceni, zda dany projekt/opatfeni prispéje ke zméné dostupnosti financovani u
predmétného vzorku firem a do jaké miry mlzZe prispét opatfeni k rozvoji dotazovanych firem (a
v jakych konkrétnich oblastech). Bude proveden odhad kvantifikace dopadu (jeho dopocteni) na
celou predpoklddanou cilovou skupinu dle rozsahu a zaméreni opatreni uvedeného v teorii zmény,
zejména s dirazem na dopad intervence na zménu vykonud firem a tvorbu/zanik pracovnich mist.
Vysledné hodnoty predpoklddaného dopadu na zaméstnanost a vykonnost firem (trzby), budou
slouzit k jednoduchému prepoctu na koncové dopady, jako je zména vydaju statu v dasledku zmény
nezaméstnanosti, zména prijm0 obyvatel v disledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména danové
vytéznosti jak v disledku zmény zaméstnanosti, tak v dlsledku zménéné vykonnosti firem.

Pomocné otazky: Mize projekt/opatieni pFispét k vétsi mife podnikavosti lidi/¢astéjsimu zakladani

vvs

podnikt, nebo naopak zpusobit vyssi miru ukonéeni podnikani?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni realizace konkrétniho opatfeni/intervence
(napf. podnikatelskych inkubdtor nebo program zarucenych uavérd pro zacinajici podnikatele)
podnikavost lidi a castéjsi zakladani firem nebo naopak, jak mize prispét k vyssi mife ukoncovani
podnikani.

Pfed samotnym hodnocenim je tfeba ziskat podrobné informace a data o parametrech intervence od
subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo ji ma na starosti. Zejména Udaje o predpokladaném poctu
podporenych podnikateld/zacdinajicich firem, jakého budou typu/zaméreni (napf. kolik firem muze
obsluhovat novy podnikatelsky inkubator, nebo jakd je kapacita programu zarucenych uvérQ pro
zaCinajici podnikatele — kolik jich mGze byt v prilméru podporeno) a jaky bude pfedpokladany dopad
na zameéstnanost. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro urceni, zda a v jakém rozsahu opatfeni
ovlivni miru podnikavosti a zakladani novych firem pripadné castéjsi ukoncovani podnikani.

U regulatornich/mékkych opatfeni bude proveden odhad zmény miry podnikatelské aktivity vyvolané
podobnym opatfenim v jiném UGzemi/zahrani¢i (je-li dostupné) a bude jim doplnén udaj o
ocCekavanych efektech intervence, ziskany od subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo ji ma na
starosti.
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Ze statistiky (napf. Registr ekonomickych subjektl - CSU) bude zjistén prdmérny pocet nové
vznikajicich podnikatelskych subjektli v daném uzemi v minulych letech a porovnan s tim, jak miru
podnikatelské aktivity zméni realizace opatieni dle zjisténych parametrd v predchozim kroku. V
pfipadé specifickych podpor, napf. inovacnich inkubatord, bude srovnani provedeno pouze s
pfislusnym typem firem (napf. jen s nové vzniklymi firmami v ur¢itém oboru, pokud je inovacni
inkubator oborové zaméren). Z toho bude odvozen Cisty prispévek opatieni ke zméné intenzity
zakladani novych podnikatelskych subjekt(.

Ziskané Gdaje o vlivu opatfeni na miru podnikatelské aktivity (zakladani novych firem/Castéjsi
ukoncovani podnikani) a srovnani s intenzitou vzniku novych firem v Uzemi budou prepoctena na
skutecné koncové dopady. To bude provedeno s vyuzZitim dat o prlmérnych darfovych vynosech
podnikatelskych subjektd z DPH a DPFO/DPPO v konkrétnim uUzemi (dostupna na vyzadani z
Generiélniho finanéniho feditelstvi CR — GFR CR). Bude odhadnut prdmérny vynos/ztrata pro statni
rozpocet dle oéekavaného naristu/poklesu poctu podnikatelskych subjektd v souvislosti s realizaci
opatieni a to s vyuzitim primérného dafiového vynosu pro podnikatelsky subjekt odvozeny z dat GFR
CR.

U dopadl na zaméstnanost budou vyuzity odhady o ocekdavaném poctu nové vzniklych pracovnich
mist (jsou-li k dispozici). Pfedpokladem je, Ze budou obsazeny nezaméstnanymi osobami. K pfepoctu
na koncové dopady poslouzi data o primérnych rocnich pfijmech v nezaméstnanosti — na zakladé
dostupnych udaja (CSU, MPSV, UP, popft. specifickych studii — napf. studie Unicorn College®®) o
vyplatach podpor v nezaméstnanosti a ty budou porovnany s Udaji o primérné mzdé v daném Uzemi.
Vysledné hodnoty predpokladaného dopadu na zaméstnanost budou slouzit k pfepoctu na koncové
dopady, kterymi jsou zména vydaju statu v disledku zmény nezaméstnanosti, zména vyse pfFijm0
obyvatel v dlsledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména dafiové vytéinosti v dusledku zmény
zaméstnanosti.

Pomocné otazky: Povede projekt/opatieni k zvyhodnéni néjaké skupiny podnikatelti?

Vtéto oblasti dopadu se bude hodnoceni zameérovat na to, jestli realizace konkrétniho
opatfeni/intervence povede ke zvyhodnéni urcité skupiny podnikatelt a firem na ukor jinych,
napfiklad pfi poskytovani dotace, omezeni urcitého typu/zplsobu poskytovani sluzeb/vyroby (napf.
kvuli zavadéni riznych norem apod.).

Pfed samotnym hodnocenim je tfeba ziskat podrobné informace a data o parametrech intervence od
subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo je za ni zodpovédny. Pfedevsim se jedna o odhad, jakym
konkrétnim zplsobem bude urcitd skupina podnikatell/firem zvyhodnéna, jaké bude mit toto
zvyhodnéni parametry a rozsah (vzhledem k rozsahu opatfeni/intervence) a jaké bude vymezeni a
charakter skupiny firem, které plsobi na stejném trhu/nabizi produkty pro podobnou cilovou skupinu
a zvyhodnéné konkrétnim opatienim nebudou — bude tedy identifikovana skupina znevyhodnénych
firem. Tyto informace musi byt v souladu s mechanismem intervence popsanym v teorii zmény a
budou je dale rozsifovat a zpresnovat.

V pripadé, Ze je kdispozici studie mapujici dopady opatfeni na zvyhodnéni urcité skupiny
podnikateld/firem, je mozné vyuzit jeji vystup pro odhadnuti dopadl v dzemi. V ostatnich ptipadech

56 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad néklad(i nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpoct(, Politicka ekonomie, ¢.
5,s.618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=811.pdf>
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je nutné provést terénni Setfeni (nebo on-line prizkum) mezi cilovou skupinou zvyhodnénych
firem/podnikatelt a analogicky mezi skupinou znevyhodnénych podnikatel(/firem pUsobicich na
podobném trhu (oborové i Uzemné). Tento prlzkum by mél sohledem na teorii zmény
projektu/opatreni zohledriovat u obou skupin firem (zvyhodnéné a znevyhodnéné) alespon zakladni
¢lenéni tak, aby pokryval nej¢etnéjsi typy subjektl (minimalnim pozadavkem je ¢lenéni subjektl dle
jejich velikosti a vlastnictvi). Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval u zvyhodnénych i
znevyhodnénych firem rdzné typy subjekt(, u kterych lze predpokladat, Ze na né bude opatreni
plsobit odliSnym zplsobem. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupcl, aby se
ovérila relevance ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat rozdilné dopady na firmy/podnikatele
uvnitf dané skupiny.

Prizkum bude zaméren na zjisténi zplsobu a miry zvyhodnéni firem v cilové skupiné, zejména
ovlivnéni jejich ristového potencidlu, moZznosti expandovat na nové trhy (produktové i geograficky),
zavadéni novych nebo inovovanych vyrobki/sluzeb a to analogicky i u znevyhodnénych firem. Cilem
prizkumu je zejména ziskat konkrétni kvantifikované informace o rozsahu prinost zvyhodnéni firem
ve vySe popsanych aspektech a jejich dopad na vykony firem a zaméstnanost a soucasné u
znevyhodnénych firem informace o nakladech, které jim opatfeni zplsobi, a to alespon v hrubé
strukture a jaky bude mit opatfeni pripadny dopad na zaméstnanost.

Takto ziskané Udaje a data z prlizkumu o zméné vykonU budou dopocteny na zakladni soubor viech
firem, které mohou byt opatfenim ovlivnény v daném Uzemi. Poté budou pouzita k hrubému
prepoctu na koncové dopady v Uzemi. Témi jsou zvySend danova vytéznost zvyhodnénych firem
v souvislosti s rGstem jejich vykonl a ziskd a soucasné snizena darnova vytéznost znevyhodnénych
firem v souvislosti s jejich zvySenymi naklady, které jim realizace opatfeni prinesla. Hodnoceni by
mélo oba tyto dopady porovnat a odhadnout Cisty prispévek dopadl do Uzemi. Analogicky bude
hodnoceni postupovat i kvantifikace dopadu na zaméstnanost, kdy vysledné hodnoty
predpoklddaného dopadu na zaméstnanost budou slouZit k pfepoctu na koncové dopady, jako je
zména vydaju statu vdlisledku zmény nezaméstnanosti, zména pfijm0 obyvatel v dlsledku
ziskani/ztraty zaméstnani a zména danové vytéznosti v disledku zmény zaméstnanosti.

Dopad na sniZeni nebo zvySeni administrativni zatéZe podnikatelQ

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatifeni povinnosti podnikatelG? (struktura, rozsah a ¢etnost
odevzdavani dat, vykazQ, dokladd apod.).

Dany dopad se promita v podobé zmény (snizeni nebo zvyseni) zatéze podnikateld, kterou jim pfinasi
nové administrativni povinnosti a s tim souvisejicich dopad( v podobé zmény (snizeni/zvyseni)
administrativnich nakladd, potencidlnich zmén zaméstnanosti a ziskd/trzeb podnikatell a od toho
odvozenych dopadi na stat (narlst/Uspora vydaju na podporach v nezaméstnanosti, zmény danové
vytéZnosti).

Postup stanoveni nakladd, které podnikatelé uspofi, nebo, které budou muset nové vynalozit, vychazi
z mezindrodni metodiky International Standard Cost Model Manual®’, kterd podrobné specifikuje
jednotlivé postupové kroky pro ovéreni, jakého mnoZstvi subjektl se projekt dotkne a postup pro

57 Standard Cost Model Network (2004): International Standard Cost Model Manual. Measuring and reducing
administrative burdens for businesses. OECD. 63 s. Dostupné z: <www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/34227698.pdf>
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zjisténi nakladl vyvolanych konkrétnimi administrativnimi opatfenimi. S vyuzitim této metodiky bude
provedena zejména identifikace a kvantifikace relevantnich administrativnich Ukonl a dotcenych
relevantnich segment( podniki (stanoveni cilové skupiny, jeji podrobnéjsi struktury, velikosti atd.).

Samotna kvantifikace nakladd administrativni zdtéZe bude provedena s vyuZitim metodiky MPQO%,
ktera specifikuje postup kvantifikace administrativnich naklad( s vyuZitim tzv. standardniho
nakladového modelu (SCM) a uvadi zakladni referen¢ni hodnoty potiebné pro vypocet v podminkdach
CR (napf. primérny &as potfebny pro spinéni jednotlivych administrativnich &innosti, primérnd
hodinova sazba mezd apod.). Vystupem hodnoceni bude kvantifikace nakladd, které firmam vzniknou
¢i je naopak uspofi v souvislosti s novymi administrativnimi povinnostmi, popf. v souvislosti se
zruSenim urcitych stavajicich agend apod.

Takto kvantifikované naklady budou slouzit jako vstup pro nasledné odvozeni (kvantifikaci) finalnich
dopadl, kterymi mohou byt dopady na zaméstnanost (napf. v ddsledku naristu/poklesu poctu
zaméstnanct ve firmach v disledku zavedeni/Upravy/zruseni konkrétnich administrativnich agend) a
stim souvisejici dopady na stat (napf. vdusledku nardstu/aspory vydaji na podpory
v nezaméstnanosti), pfipadné zmény darnové vytéinosti plynouci ze zisk(/trieb podnikatelll do
statniho rozpoctu.

Pro kvantifikaci téchto naklad(i budou vyuZita dostupna sekundarni data o:

- primeérnych mzdach relevantnich administrativnich pracovnikd ve firméach
- pramérnych nakladech na podpory v nezaméstnanosti
- primérnych nakladech a trzbach / primérné ziskovosti firem dle jednotlivych odvétvi

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni jakymkoliv zpGisobem sniZeni, nebo zvyseni vstupnich
bariér pro podnikani?

Vtéto oblasti dopadu se bude hodnoceni zamérovat na to, jestli realizace konkrétniho
opatfeni/intervence povede ke snizeni nebo zvyseni vstupnich bariér pro podnikani a to pouze bariér
administrativni povahy (napf. rlizna povoleni a tkony nutné k zaloZeni zZivnosti/firmy apod.). Smyslem
hodnoceni je urcit, jak a do jaké miry ovlivni opatieni intenzitu zakladani novych firem a vstup lidi do
podnikani.

Informace a data potiebna pro provedeni hodnoceni budou zajisténa jednak od realizatora opatfeni
a poté od podnikatelskych subjektli v daném uUzemi, které v neddvné dobé zahdjily své podnikani.
V pfipadé existence studie mapujici dopady zavedeni stejného nebo velmi podobného opatfeni
v jiném regionu nebo zahranici, je mozné jeji vystupy pouZit pro toto hodnoceni s pfihlédnutim
k charakteru Gzemi a odli$nostem podnikatelského prostfedi v CR.

Pfed samotnym hodnocenim je tfeba ziskat podrobné informace a data o parametrech intervence od
subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo je za ni zodpovédny. Zejména informace o rozsahu a
povaze intervence, jejim obsahu a konkrétnim zplsobu, kterym bude podle predpoklad( ovliviiovat
zakladani firem/vstup do podnikani a na jaké uUkony/procesy bude pusobit. Tim budou doplnény
informace uvedené vteorii zmény. Soucasné (neni-li dostupna podobna studie zjiného

58 MPO (2013): Metodika méfeni a pfeméFovani administrativni zatéZe podnikateld. Verze 2.0. 29 s. Dostupné
z: <www.mpo.cz/dokument142876.html>
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Uzemi/zahranici) je nutné pridzkumem mezi podnikatelskymi subjekty zjistit, jak by jejich vstup do
podnikani byl ovlivnén realizaci intervence pfipadné zavedenim zmén s ni souvisejicich.

Hodnotitel provede prlizkum (terénni Setfeni/online dotaznikové Setfeni dle povahy a rozsahu
intervence) zamérené na nové zalozené podnikatelské subjekty (maximalné do 3 let stafi) v uzemi,
které bude realizaci opatfeni ovlivnéno. PFfi vybéru subjektdl musi byt zohlednéno zaméreni
intervence a jeji pfipadna specificka plsobnost na urdity typ podnikatelskych subjekt( (napf. bude se
tykat jen urcitého oboru nebo velikostni kategorie firem ¢i pouze Zivnostnikl apod.), ktera je popsana
v teorii zmény a méla by byt ovérena v Uvodu hodnoceni rozhovorem s realizatorem opatreni. Vzorek
v prizkumu by mél byt diferenciovany podle riznych typl subjektd, u nichz Ize predpokladat, Ze na
né bude opatteni plsobit odliSnym zplsobem. Minimalnim poZadavkem je ¢lenéni firem dle velikosti
a vlastnictvi. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupcl, aby se ovéfila relevance
ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat vnitfni variabilitu plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na objasnéni, jakym konkrétnim zplUsobem opatfeni ovlivni osoby nebo
subjekty vstupujici do podnikdni a jaky aspekt procesu zakladani firmy bude ovlivnén nové vzniklymi
pfipadné naopak odstranénymi administrativnimi bariérami ptipadné zjednodusenim urcitych
postupl a Ukond apod. Hodnotitel pomoci prizkumu zjisti rozsah a dodate¢né naklady/uspory, které
v procesu zakladani firmy/zivnosti vzniknou (nebo budou odstranény) v souvislosti s realizaci opatfeni
a zejména, jaky dopad na zacinajici podnikatele to bude mit ve smyslu, zda bude zcela ohroZeno
zahdjeni jejich podnikani nebo vzniknou pouze dodate¢né naklady/uspory béhem tohoto procesu.
Soucasné bude prlzkumem zjistén potenciadlni vliv zavedeni opatfeni na vznik, pfipadné zanik
pracovnich mist.

Data a informace zjisténé prizkumem pripadné z dostupné studie mapujici dopad podobného
opatreni v referenénim Gzemi budou vyuZity pro odhad dopadl do Uzemi. Bude zjisténa priimérna
intenzita zakladani novych podnikatelskych subjektd v Uzemi dopadu v poslednich tfech letech z dat
Registru ekonomickych subjektti (CSU) nebo z jinych informacnich databazi ekonomickych subjektg.
Tento Udaj bude porovnan se zjisténim v prlzkumu (¢i z dostupné studie), které vyjadruje, jakym
zpUsobem bude ovlivnéno snizeni/zvySeni poc¢tu nové zakladanych podnikatelskych subjektd (v
procentualnim vyjadreni) v souvislosti se snizenim nebo zvysenim administrativni zatéze v disledku
realizace intervence. Ztoho bude odvozen Cdisty prirGstek/Ubytek poctu nové zaklddanych
podnikatelskych subjektd. Koneénym dopadem do uUzemi bude danova vytéZznost téchto firem
vypoctena z jejich primérné zmény vykonu/ziskl. Ta bude odhadnuta s vyuZitim dat o dariovych
vynosech podnikatelskych subjektd z DPH a DPFO/DPPO v konkrétnim Uzemi (dostupna na vyzadani z
Generélniho finanéniho teditelstvi CR — GFR CR). Bude vypoéten priimérny vynos/ztrata pro statni
rozpocet dle oekavaného narlstu/poklesu poctu podnikatelskych subjektl v souvislosti s realizaci
opatfeni a to s vyuZitim primérného dafiového vynosu pro podnikatelsky subjekt odvozeny z dat GFR
CR. V pfipadé, 7e dopadem budou pouze dodateéné naklady nebo naopak Uspory podnikatelskych
subjektd v procesu zahajovani podnikani, bude slovné ohodnocen potencidlni dopad na fungovani
firem v prvotni fazi ve smyslu usporfenych nebo naopak vynaloZenych finanénich prostredkd.
Soucasné bude odhadnut konec¢ny dopad na zaméstnanost v souvislosti s realizaci opatreni. Zjisténé
informace o vlivu na zaméstnanost v prizkumu budou dopocteny na zakladni soubor vsech
dotéenych firem s vyuZitim informaéni databaze ekonomickych subjektt (RES — CSU nebo jiny zdroj).
Z toho bude vypocten primérny pocet pracovnich mist, které diky realizaci opatfeni vznikly nebo
naopak nevznikly. Pfedpokladem bude, Ze tyto osoby pochdzely z fad nezaméstnanych nebo poté
byly zafazeny mezi uchazeée o zaméstnani na Uradu prace (UP). Udaje o primérné mzdé v Gzemi
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dopadu (dostupné z CSU nebo UP) a prlimérnych nakladech statu na podporu v nezaméstnanosti
(CsU, MPSV, UP, popt. specifickych studii — napt. studie Unicorn College®®) budou slouzit k prepoétu
na koncové dopady, jako je zména vydaji statu v dlisledku zmény nezaméstnanosti, zvyseni/snizeni
pfijm0 obyvatel v dlsledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména darnové vytéZnosti v disledku zmény
zameéstnanosti.

Dopad na zatiZeni a naklady verejné spravy

Pomocné otazky: Povede projekt/opatieni k zvySeni nebo sniieni zatiZeni vefejné spravy v
disledku novych agend, nebo naopak k zvyseni efektivity vyfizovani nékterych agend?

V dané oblasti je hodnocena zména casového zatizeni Gradl v dlsledku zavedeni novych agend,
popf. zmény ve vyfizovani agend.

Postup pro vycisleni nakladl vefejné spravy je uvadén napf. v materidlu Ministerstva vnitra

»Metodika stanoveni pldnovanych ndkladd na vykon statni spravy .

Za Ucelem zjisténi vstupnich udajl (zejm. informaci o casové narocnosti na vykon prislusné agendy,
cilové skupiné a poctu klient(, frekvenci agendy dle kapitoly 4.2 citované metodiky) se s ohledem na
vyznamnost projektu/opatieni predpokladd provedeni Setfeni/rozhovor( se zastupci dotéenych
Uzemné samospravnych celkd (USC) identifikovanych dle parametr projektu uvedenych v teorii
zmény. V zavislosti na poctu dotéenych USC, popf. jejich velikostni kategorii (budou-li se USC
odliovat) bude Zetfeni provedeno na omezeném vzorku téchto USC (predpoklad osloveni 1 USC za
kazdou relevantni velikostni kategorii; pocet zastupcll kazdé kategorie bude nicméné zohledriovat
celkovy pocet USC zafazenych do velikostni kategorie — viz také pfiloha ¢. 3 citované metodiky).

Konecny dopad na zménu (sniZeni/zvySeni) ¢asové narocnosti vyfizovani agend je vycislen ve formé
zmény celkovych naklad(l regulace v 1. roce platnosti regulace a v dalSich letech platnosti regulace.

Pomocné otazky: VyZaduje projekt vytvoreni zcela nového nebo zasadni restrukturalizaci
stavajiciho uradu?

V dané oblasti dopadu bude posuzovano, jaky vliv bude mit vytvofeni nového ¢i zasadni
restrukturalizace stavajiciho Gfadu zejména na zménu (narGst/dbytek) poctu pracovnikd ve vefejné
spravé (napfr. v souvislosti se zavedenim novych agend, popf. Upravou stavajicich agend — digitalizace
apod.), pfipadné na zménu ndkladd spojenych se zfizenim/restrukturalizaci a fungovanim uradu
(m0Ze souviset se zménou poctu pracovnikl, ale pripadné také se zménou rozsahu i
administrativni/¢asové naroénosti vykonavanych agend®).

Za UcCelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadd bude provedeno setfeni
s vyuzitim dostupnych sekundarnich dat, pop¥. prizkum u vybraného reprezentativniho vzorku Gradi

59 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad nékladii nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpoctd, Politickd ekonomie, ¢.
5, s.618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jni=polek&pdf=811.pdf>

80 Ministerstvo vnitra (2007): Metodika stanoveni planovanych nakladG na vykon statni spravy. MVCR. 17 s.
Dostupné z: <www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-ria-134038/>

61 7Zde je potfeba vyhnout se pfipadnému duplicitnimu zapoéteni dopad(i na zatiZeni vefejné spravy v dusledku
zavadéni novych agend / zvyseni efektivity vyfizovani agend v pfipadé, Ze jiz byly tyto dopady kvantifikovany
s vyuzitim metodiky Ministerstva vnitra ,,Metodika stanoveni planovanych naklad( na vykon statni spravy”.

Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 124 z 298



ovlivnénych projektem/opatfenim v dotéeném Uzemi. Z Setfeni/prizkumu by méla vzejit informace
o:

- celkové zméné poctu dotcenych pracovnik,
- popf. celkové zméné nakladd spojenych se zfizenim/restrukturalizaci a fungovanim ufadu
Tyto Udaje budou nasledné pouzity jako vstupy pro kvantifikaci kone¢nych dopad na:

- zménu (narGst/pokles) disponibilnich pfijmGd zaméstnancl (v dasledku naboru
novych/propousténi stavajicich zaméstnanci) a
- v kontextu zmény (narlst/Ubytek) poctu pracovnik(l ve verejné spravé soucasné dopad na
statni rozpocet (SR) spodivajici ve zméné (narlst/pokles) vySe vydaji na podpory
v nezaméstnanosti a ve zméné (narGst/pokles) danové vytéznosti statu (statniho rozpodtu)
z dani z pfijm0 fyzickych osob
- popf. zménu vydaji verejné spravy spojenych se zfizenim/restrukturalizaci a fungovanim
uradu / zménu efektivity vefejné (statni) spravy
Kalkulace zmény disponibilnich pfijmG zaméstnanct (narGst/pokles disponibilnich pfijmd obyvatel)
bude provedena na zakladé dostupnych sekunddrnich dat (udaje CSU, MPSV, Gfad(l prace apod.) o
pramérné Cisté mzdé ve vefejné spravé — na pozici/-ich, jejichz vznik/zanik lze predpokladat
v souvislosti s vytvorenim Ci restrukturalizaci Uradu.

Kalkulace prlmérnych rocénich pfijml v nezaméstnanosti bude provedena opétovné na zakladé
dostupnych sekundarnich dat (tdaje CSU, MPSV, Gradd prace, popt. specifickych studii a publikaci —
napf. studie Unicorn College®, publikace VUPSV®) o vyplatach podpor v nezaméstnanosti.

Nasledné bude vycislen rozdil ro¢nich cistych mezd novych/propusténych zaméstnancl ve verejné
spravé dle zjisténych sekundarnich dat a prdmérného rocéniho pfijmu ubyvsich/ptFibyvsich
nezaméstnanych z vyplat podpor v nezaméstnanosti. Vysledkem bude vycisleni a) celkové zmény
vySe vydaji na podpory v nezaméstnanosti, b) celkové zmény disponibilnich ptijm0 obyvatel
(zaméstnancu) dotéenych projektem/opatfenim. Z téchto disponibilnich pfijmu (které lze vnimat jako
transfery s ohledem na predpoklad, Ze je obyvatelé ddle utrati za zbozZi ¢i sluZby a tyto prostfedky se
tedy presunou k podnikateldim ¢i dalSim institucim) bude nasledné jako konecny dopad vycislena
zména danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) v souvislosti s vybérem dani z pfijma fyzickych
osob.

Pfipadna zména efektivity verejné (statni) spravy bude vycislena jako rozdil mezi stavajicim a
planovanym rozpoc¢tem nového/restrukturalizovaného Uradu s vyuzitim sekundarnich dat (srovnani
rozpoc¢td uradl o rlzné velikosti/zajistujicich rizné typy agend), popfipadé prizkumu provedeného u
vybraného vzorku uradl (zjiSténi stavajicich nakladd na realizaci agend a predpokladanych novych
nakladu/dspory).

62 Cadil, J. (2011): Analyza nakladG vefejnych rozpoctl na stfedniho nezaméstnaného. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

63 Jahoda, R., Godarovd, J. (2016): Odhad ndakladd vefejnych rozpoltl vynaklddanych na jednoho
nezaméstnaného. VUPSV, v.v.i., Praha. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>
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Dopad na vlastnicka prava a vyvoj cen nemovitosti v dot¢eném tzemi

Pomocné otazky: Dotkne se projekt/opatieni vlastnickych prav (ptida, nemovity majetek)
soukromych osob a subjektti? Bude néjakym zplGsobem omezovat nakup, prodej nebo nakladani s
majetkem soukromych osob a subjekt?

V této casti se bude hodnotit dopad opatreni/intervence na vlastnicka prava soukromych osob a
subjektd k pidé nebo jinému nemovitému majetku, a také bude hodnoceno to, jestli se realizaci
projektu zméni podminky vlastnikd pro nakladani stimto majetkem (nakup, prodej, prestavba,
vyuzivani k podnikatelské ¢innosti apod.).

Pro zajiSténi potfebnych informaci a dat je tfeba ziskat Udaje od realizatora samotného opatreni,
poté od vlastnikl nemovitosti v dotéeném Uzemi a tyto informace budou doplnény expertnim
posouzenim ocekavaného/predpokladaného vyvoje na trhu nemovitosti od vybranych realitnich
kanceldfri.

Pfed samotnym hodnocenim bude nutné ziskat podrobné informace o parametrech
projektu/opatfeni od subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo ji ma na starosti. Zejména je nutné
zjistit konkrétni nastaveni projektu, jeho zaméreni (o jaky typ projektu se jednd, jaké jsou jeho dilci
Casti apod.), rozsah a ocekavany dopad na vlastnicka prdva a nakladani s majetkem ptimo dotcenych
subjektl v Uzemi, které bude projekt ovliviiovat, tak jak je vidi samotny realizator opatfeni. Tim
budou doplnény informace o opatfeni uvedené v teorii zmény.

S témito informacemi bude proveden prlzkum (terénni Setfeni) mezi vlastniky nemovitosti v
bezprostfednim okoli realizace projektu (minimalné je predpokladano ramcové pokryti dotéenych
subjekt(). Vzorek subjektl v prizkumu by mél byt diferenciovany podle riznych typl subjekt(i®, u
nichZ lze predpokladat, Ze na né bude opatfeni plsobit odliSnym zplsobem. Z kazdé takovéto
skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupct, aby se ovérila relevance ziskanych informaci a aby bylo
moZno popsat vnitfni variabilitu.

Prizkum bude zaméren na predpokladané ovlivnéni vlastnickych prav dotéenych subjektl a jejich
subjektivni percepci dil¢ich aspektd, které se vazi ke zplsobu nakladani s vlastnim majetkem (napf.
ztizend/zlepsend mozinost prodeje/prondjmu, restrikce/zlepseni tykajici se rekonstrukce/prestavby
nebo rozsifeni, provozovani podnikatelskych cinnosti apod.). U podnikatelskych subjekt
provozujicich v Uzemi dopadu svou ¢innost budou otdzky zaméreny na ziskani informaci a dat o tom,
jakym konkrétnim zplsobem bude jejich podnikani ovlivnéno (napf. pfi vybudovéni obchvatu
obce/rychlostni komunikace nahrazujici souc¢asnou silnici se rapidné snizi pocet projizdéjicich osob,
kterym mUze podnik nabizet své sluzby apod.) a jak se to m(iZe projevit na jejich vynosech/obratech.

Informace ziskané prlzkumem vterénu a rozhovorem s realizdtorem opatieni/projektu budou
vyuzity kramcovému popisu toho, jestli dojde ke zméné podminek naklddani s nemovitym
majetkem, v jakych konkrétnich oblastech a s jakou intenzitou (formou slovniho hodnoceni). Toto
hodnoceni bude doplnéno o kvantifikaci (odhad) konecného dopadu, kterym muize byt nejcastéji
hrubé vycisleni zmény ceny nemovitosti srovnanim s podobnym uzemim (kde doSlo v minulosti
k realizaci podobného projektu) a to napf. s vyuZitim dat inzertnich serveri nemovitosti nebo
rozhovorem/dotazem na nékolik vybranych realitnich kancelafi a jejich expertnim zhodnocenim
situace. U podnikatelskych subjektl provozujicich v izemi dopadu svou cinnost bude hodnoceni
doplnéno o hrubé vycisleni zmény vynost/obratu pfi zméné moznosti vyuziti nemovitost k podnikani,

64 Minimalné& by mél byt vzorek &lenén na soukromé vlastniky nemovitého majetku a podnikatelské subjekty
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a to na zadkladé dat a informaci zrozhovorl svlastniky firem, pfipadné s vyuZitim srovnani s
podobnymi firmami v jiné lokalité.

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni cenu nemovitosti v izemi?

V této Casti se bude hodnotit dopad opatfeni/intervence na cenu nemovitosti v Uzemi, tedy na to, jak
jeho realizace konkrétné ovlivni hodnotu nemovitého majetku viastnik( v dotéeném tzemi dopadu.

Pfed samotnym hodnocenim bude nutné ziskat podrobné informace o parametrech
projektu/opatfeni od subjektu, ktery je za jeji realizaci zodpovédny nebo ji navrhuje. Zejména je
nutné zjistit konkrétni nastaveni projektu, jeho zaméreni (o jaky typ projektu se jedn3, jaké jsou jeho
dil¢i ¢asti apod.), rozsah Ci zpUsoby, jimiZz se bude projevovat dopad na cenu nemovitosti v Uzemi. Tim
budou doplnény informace o projektu uvedené v teorii zmény. Soucasné budou kontaktovany
subjekty na realitnim trhu (makléri, realitni kancelafe) pro ziskadni expertnich informaci o cenach a
pomeérech, které ceny ovliviiuji v dané lokalité.

Jako prvni krok vsamotném hodnoceni bude provedeno porovndni sreferencni lokalitou s
podobnymi charakteristikami, kde byl realizovdn obdobny projekt, pficemz musi byt zajiSténa
porovnatelnost, tedy minimalné musi jit o typ uUzemi s pribuznymi charakteristikami ve smyslu
rozdéleni venkovské vs. méstské Uzemi a velikosti daného sidla, s podobnou strukturou dotéenych
subjektd. Retrospektivné bude v referenénim Uzemi zjistén vyvoj cen pred a po realizaci dle cenové
mapy (je-li dostupnd) nebo dotazem na realitni kancelar pUsobici v dané oblasti. Toto zjisténi bude
provedeno na vzorku nemovitosti, ktery bude alespon ramcové pokryvat strukturu typl nemovitosti
v Uzemi dopadu (alespon v clenéni na rodinné domy, bytové domy, podnikatelské nemovitosti,
apod.).

Vzorek by mél byt diferenciovany podle rliznych typd subjektl, u nichZ Ize predpokladat, Zze na né
bude opattfeni puUsobit odlisSnym zplsobem. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik
zastupcu, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat zakladni parametry
variability pdsobeni intervence.

Informace ziskané timto prizkumem ,,od stolu” budou vyuZity k dopoctu na cely soubor dotéenych
nemovitosti a hodnotitel provede kvantifikaci (odhad) dopadd — tedy vypocteni snizeni/zvyseni
hodnoty majetku vlastnikG v uzemi dopadu o uréitou c¢ast (vyjddienou procentudlnim
narlstem/poklesem). Tyto Udaje spolu sinformacemi o povaze opatfeni pouZije hodnotitel
k slovnimu popisu hodnoceni moznych koncovych dopadl a projevli na cilové skupiné (napf.
zhorsena/zlepsena finanéni situace domacnosti vlastnik(l nemovitosti, zhorsena/zlepsena dostupnost
avérd kvali nizsi moZnosti ruceni apod., nizsi/vyssi potencidlni pFijmy pfi prodeji/pronajmu
nemovitosti).

Dopad na intenzitu védy a vyzkumu

Pomocné otazky: Bude mit realizace projektu/opatieni dopad na zvySeni rozsahu/kvality
vyzkumnych aktivit ve vyzkumnych organizacich (zahrnuje akademické instituce i verejné
vyzkumné instituce)?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak se zméni ekonomicky prinos uplatnéni absolventd
(vyzkumnikd) na trhu préace, pfinos vzniku spin-off/spin-out firem v dotéeném lzemi a nepfimé
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dopady do Uzemi (napf. vyssi Utrata studentl, vétsi koncentrace osob s vyssim platem apod.) v
dlsledku zmény kvality nebo rozsahu vyzkumu ve vyzkumnych organizacich.

Pro zjisténi potfebnych informaci a dat je nutné kontaktovat dotéené vyzkumné organizace a
v pfipadé intervenci zamérenych na aplikovany i orientovany vyzkum také dotéené firmy, na které
bude mit intervence dopad. Kontaktovan bude také realizator opatfeni, od néhoz budou ziskdny
informace o pfedpokladaném rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace
o intervencni logice projektu/opatteni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou kli¢ovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Uzemi.

Od vyzkumnych organizaci a firem budou ziskany informace o predpoklddanych dopadech na
rozsah/kvalitu vyzkumnych aktivit ve vyzkumnych organizacich, o povaze této zmény a jejim rozsahu
a o faktorech, které zménu vyvoldvaji, nebo ji mohou omezovat. Otazky budou smérovat také na
dlsledky zmén pro vyzkumnou organizaci a na to, jak se zmény vyvolané intervenci projevi v chovani
vyzkumné organizace jako celku, v jejim postaveni, apod. Ddle budou otdzky smérovat na konkrétni
pfinosy zmén ve vyzkumné organizaci pro Uzemi, které je intervenci ovlivnéno.

Hodnotitel provede kvalitativni prlzkum (terénni Setfeni/on-line dotaznikové Setfeni) mezi
vyzkumnymi organizacemi, pfipadné také firmami v dotéeném uUzemi a v cilové skupiné
identifikované dle parametrl projektu uvedenych v teorii zmény (napf. vyzkumné organizace
orientované na pfirodni védy v ptipadé intervenci zamérenych na odvétvi life-sciences a firmy
podnikajici v oblasti spojené s life-science nebo vyuZivajici jeho vystupy). Prizkum by mél s ohledem
na teorii zmény projektu/opatfeni zohledriovat alespori zdkladni ¢lenéni dotéenych vyzkumnych
organizaci a firem s ohledem na jejich velikost a vlastnictvi tak, aby pokryval nejéetné&jsi druhy/typy
subjektl, na které by mélo mit opatreni vliv. Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rlizné typy
subjektl, u kterych lze predpokladat, Ze na né bude opatfeni plsobit odlisSné. Z kazdé takovéto
skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupcu, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo
mozZno popsat zdkladni parametry variability psobeni intervence.

Prizkum bude zaméfen na zjisténi informaci a dat o spolupraci firem s akademickou sférou a
uplatnéni absolventd VS v praxi (tj. v pfipadé VS, kam absolventi odchazeji a v ptipadé firem, odkud
absolventy ziskavaji a jak jim vyhovuiji; jak se intenzita a charakter spoluprace (véetné komercializace)
projevi na platech a poctech vyzkumnikd a jejich ochoté zakladat spin-off spolec¢nosti ¢i start-upy).
V pfipadé zmén v kvalité/rozsahu vyzkumu, které se nedotykaji bezprostredné firem/aplikaci, se musi
otazkami zjistit, jaké jiné konkrétni pfinosy ze zmény kvality/rozsahu vyzkumu pro tzemi plynou ¢i jak
se mohou projevit. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smérujici na nepfimé dopady
zmény kvality/rozsahu vyzkumu (napf. vydaje/Gtraty student, zaméstnancl a akci, jez vznikly Ci
ptipadné nevznikly v disledku zmény kvality vyzkumu ve vyzkumnych organizacich), které budou
odpovidat mechanismu plsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlné dopad na zménu kvality/rozsahu vyzkumu a jak
se tato zména v Uzemi projevi (tedy napfiklad prildkanim studentl a jejich udrzenim v Gzemi po
absolvovani studia, castéjSim poradanim prestiZznich akci v oblasti védy, apod.). To bude provedeno
kvantifikaci (odhadem) ekonomickych dopadt zmény kvality/rozsahu vyzkumu, a to jak v pfimém, tak
nepfimém dasledku intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu koneéného dopadu do Uzemi prostfednictvim udrZeni/prilakani
absolventl v Uzemi a jejich uplatnéni na trhu prace, zvySenim poctu/kvality védeckych pracovnikl a
tim jejich platl ¢i poctem spin-off spolecnosti a start-upl. Tyto hodnoty predpokladaného dopadu
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budou prepocteny na skutecny konecny dopad v podobé ekonomického pfinosu, tedy na zménu vyse
platQ (pridmérna vyse mezd bez ohledu na pozici a odvétvi), koupéschopnosti téchto osob, a tedy
danové vytéznosti, stejné jako darnové vytézinosti spin-off spole¢nosti a start-upl vzniklych v disledku
zmény kvality a rozsahu vyzkumu na VO. Dalsim vysledkem bude zjisténi rozsahu pfinosd vysledki
VaV z VO pro firmy, coZ predstavuje nepfimy dopad zvyseni kvality a rozsahu vyzkumu ve VO. Dopad
bude hodnocen ve financnim vyjadreni, kdy na zakladé informaci zjisténych v prizkumu bude
odhadnuta zména trzeb v disledku inovaci produkt(/procest, k nimz mohou prispét vystupy VaV z
VO. Dale bude zjisténa a vycislena danfiovd vytéznost predpokladanych spin-off firem vyzkumnych
organizaci, kjejichZz zaloZeni mulzZe intervence dle jejiho zaméreni pravdépodobné v pfimém Cci
nepfimém dasledku vést (dle parametri a obsahu intervence), a ddle darova vytéznost existujicich
podnik( zejména v oblasti sluZeb v dotéeném Gzemi.

Pomocné otazky: Bude mit realizace projektu/opatfeni dopad na zvysSeni rozsahu a kvality
vyzkumnych aktivit ve firemnim sektoru?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit opatieni/intervence na zménu kvality
nebo rozsahu firemnich vyzkumnych aktivit, jak se tato zména projevi na ekonomické vykonnosti
dotéenych firem a jaké budou konkrétni dopady v uzemi.

Pro zjisténi potfebnych informaci a dat o obsahu intervence a jejich predpokladanych dopadech na
cilovou skupinu je nutné kontaktovat nejprve samotného realizdtora opatreni a pak také dotéené
firmy v cilové skupiné, na které bude mit intervence dopad. Od realizdtora opatieni budou ziskany
informace o predpokladaném rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace
o intervencni logice projektu/opatteni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou kli¢ovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Uzemi.

Od firem budou ziskany informace o predpokladanych dopadech na rozsah vyzkumnych aktivit ve
firmé, o povaze této zmény a jejim rozsahu a o faktorech, které zménu vyvolavaji, nebo ji mohou
omezovat. Otazky budou smérovat také na dlsledky zmén v rozsahu, kvalité nebo zaméreni vlastnich
vyzkumnych aktivit pro samotnou firmu a na to, jak se zmény vyvolané intervenci projevi v chovani
firmy jako celku, v jejim postaveni na trhu, ekonomickych charakteristikach, apod. Dale budou otazky
smérovat na konkrétni pfinosy zmén vyvolanych intervenci ve firmach, které se mohou projevit v
uzemi dopadu.

Hodnotitel provede kvalitativni prizkum (terénni Setfeni/on-line dotaznikové Setfeni) mezi firmamiv
dotceném Uzemi a v cilové skupiné identifikované dle parametrd projektu uvedenych v teorii zmény
(napf. zaméreni projektu na podporu VaV aktivit urcité velikostni skupiny firem, oborového zaméreni
Ci regionu — strukturdlné postizené regiony apod.). Prlzkum by mél s ohledem na teorii zmény
projektu/opatfeni zohledrovat alespon zékladni ¢lenéni dotéenych firem, napf. s ohledem na jejich
velikost a vlastnictvi tak, aby pokryval nejéetnéjsi druhy/typy subjektd, na které by mélo mit opatfeni
vliv. Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rGzné typy subjektd, u kterych lze predpokladat, Zze na
né bude opatfeni pasobit odlisné, tedy naptiklad firmy, které VaV vykonavaji soustavné a
dlouhodobé a vedle nich i firmy, které VaV aktivity dosud nevykondvaly (nebo pouze pfrilezitostné) a
opatteni by pravidelné VaV aktivity mohlo podnitit. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik
zastupcul, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat zakladni parametry
variability plsobeni intervence.
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Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o zméné rozsahu a kvality vyzkumnych aktivit
v dotéenych firmdach vyvolanych realizaci opatreni, jaké maji tyto zmény povahu a jak se projevi ve
fungovani firmy (napf. rychlejsi/efektivnéjsi vyvinuti nové technologie pouzivané ve firmé, rychlejsi
zavadéni produktovych inovaci apod.). V pfipadé zmén v rozsahu/kvalité vyzkumu, které se
nedotykaji bezprostfedné aplikaci vysledkd vyzkumu do komeréni praxe, se musi otazkami zjistit, jaké
jiné konkrétni pfinosy ze zmény rozsahu/kvality vyzkumu pro firmy a zprostfedkované pro tzemi
plynou ¢i jak se mohou v budoucnu projevit. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky
sméfujici na nepfimé dopady zmény rozsahu vyzkumu (napf. vydaje/dtraty zaméstnancd pracujicich
ve VaV, jejichz mista vznikla v disledku zmény rozsahu/kvality vyzkumu ve firmach), které budou
odpovidat mechanismu pUsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma realné dopad na zménu rozsahu nebo kvality vyzkumu
ve firmach a jak se tato zména vyzkumnych aktivit firem v Gzemi projevi (napf. zvySenou
konkurenceschopnosti firem v dlsledku rlstu vytvorené pridané hodnoty na zakladé vystupt
vyzkumu aplikovaného ve firemnich aktivitach, nebo ve zméné koupéschopnosti dané rlstem platl
VaV zaméstnancu). To bude provedeno kvantifikaci (odhadem) ekonomickych dopadd zmény rozsahu
vyzkumnych aktivit ve firmach, a to jak v pfimém, tak nepfimém dusledku intervence, jak je popsano
dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konecného dopadu do Uzemi prostiednictvim zmény vytvorené
ptridané hodnoty/ziskl firem a zmény vySe mezd osob zaméstnanych ve VaV ve srovnani s ostatnim
personalem. Tyto hodnoty predpokladaného dopadu budou prepocteny na koneény dopad v podobé
ekonomického pfinosu pro dané Gzemi, tedy prostiednictvim zmény poctu VaV pracovnikd ¢i jejich
mezd, coz povede ke zméné koupéschopnosti téchto osob a potazmo zméné kupni sily v dotéeném
Uzemi. V kombinaci se zménou vytvorené pridané hodnoty a ziskd/vykon( dotéenych firem bude
vyjadfena zménéna danova vytéznost jako dopad do uzemi. V ramci nepfimych dopadd vzniklych
predevsim v dlsledku zvySené koupéschopnosti novych zaméstnancl ve VaV, budou kvantifikovany
zmény v rlstu ziskd existujicich podnikd zejména v oblasti sluzeb v dotéeném Uzemi prostfednictvim
koncového dopadu v podobé danové vytéznosti, a to odhadem zmény vykon.

ev

Pomocné otazky: Povede projekt k intenzivnéjSi spolupraci firemniho sektoru s
akademickymi/vyzkumnymi institucemi?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit realizovand intervence na zménu
intenzity a povahy spoluprace akademického a soukromého sektoru a jaky to ptrinese obéma stranam
ekonomicky pfinos v dotéeném Gzemi a jak to ovlivni realizaci inovaci (produktd/procest) ve firmach
vzniklych v disledku spoluprace s vyzkumnymi organizacemi (VO®).

Pro zjisténi potfebnych informaci a dat o obsahu intervence a jejich predpokladanych dopadech na
cilovou skupinu je nutné provést prlzkum mezi dot¢enymi vyzkumnymi organizacemi a firmami, na
které bude mit intervence dopad. Soucasné také rozhovorem s realizatorem intervence bude
ovéreno zaméreni a charakter samotné intervence a jeji konkrétni parametry a o¢ekdvané vystupy a
zplUsoby ovlivnéni cilové skupiny. Od realizatora opatfeni budou ziskany informace o
predpoklddaném rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace o
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intervenéni logice projektu/opatfeni uvedené v teorii zmény. Tyto Gdaje budou klicovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Uzemi.

Od vyzkumnych organizaci a firem budou ziskdny informace o predpokladanych dopadech intervence
na intenzitu jejich soucasné ¢i potencialni spoluprdce s VO, o povaze této zmény a jejim rozsahu a o
faktorech, které zménu vyvolavaji, nebo ji mohou omezovat. Otdzky budou smérovat také na
dlsledky zmén pro vyzkumné organizace a firmy a na to, jak se zmény vyvolané intervenci projevi
v chovani vyzkumné organizace a firmy jako celku, v jejich postaveni na trhu ¢i v mezinarodni
konkurenceschopnosti (a to i VO), apod. Dale budou otdzky smérovat na konkrétni pfinosy zmén ve
vyzkumnych organizacich a firmdach pro Uzemi, které je intervenci ovlivnéno.

Hodnotitel provede kvalitativni prlzkum (terénni Setfeni/on-line dotaznikové Setfeni) mezi
vyzkumnymi organizacemi a firmami v doteném Uzemi a v cilové skupiné identifikované dle
parametrl projektu uvedenych v teorii zmény (napf. vyzkumné organizace orientované na
materidlové védy a strojirenstvi v pripadé intervenci zamérenych na strojirensky pramysl a firmy
podnikajici v oblasti spojené se strojirenstvim nebo firmy, které jsou na jeho vystupech zavislé).
Prizkum by mél s ohledem na teorii zmény projektu/opatreni zohledniovat alespon zékladni ¢lenéni
dotéenych vyzkumnych organizaci a firem, napf. s ohledem na jejich velikost a vlastnictvi tak, aby
pokryval nejéetnéjsi druhy/typy subjektd, na které by mélo mit opatreni vliv. Vzorek je tfeba vybrat
tak, aby zahrnoval rizné typy subjektl, u kterych lze predpokladat, Ze na né bude opatieni plsobit
odlisné. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupcu, aby se ovéfila relevance ziskanych
informaci a aby bylo moZno popsat zakladni parametry variability pdsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o intenzité a povaze vyzkumné spoluprace firem s
akademickou sférou a mechanismu plsobeni intervence ve smyslu ovlivnéni rozsahu, pfedmétu a
vysledkl této spoluprace. Zejména bude prizkum zjistovat konkrétni projevy zlepsené spoluprace
obou sektor( na ekonomickou vykonnost a konkurenceschopnost firem (efektivnéjsi vyvinuti inovaci
a jejich ekonomicky ptinos pro firmu, zajisténi kvalitnéjsich lidskych zdrojt, vyreseni konstrukénich i
vyvojovych problém( apod.), konkrétné jak jsou v tomto disledku ovlivnény vykony/tvorba pridané
hodnoty firem. V pfipadé zmén v intenzité vzajemné spoluprdce, které se nedotykaji bezprostredné
firem/VO, se musi otazkami zjistit, jaké jiné konkrétni pfinosy ze zmény intenzity spoluprace pro
uzemi plynou ¢i jak se mohou projevit. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smétujici
na nepfimé dopady zmény spoluprace firem a VO (napf. zvyseni atraktivity uzemi v disledku pozitivni
»atmosféry” pro spolupraci pfichodem VaV center zahrani¢nich firem®), které budou odpovidat
mechanismu plsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlné dopad na zménu intenzity a povahy spoluprace
firem a vyzkumnych organizaci a jak se tato zména v Uzemi projevi (tedy napftiklad vznikem spin-off
firem, které pfispéji k rlistu regionalné zakorenéného sektoru domdcich firem, zlepsenim kvality VaV
ve firmach a vjeho dlsledku vyssi inovacni vykonnosti apod.). To bude provedeno kvantifikaci
(odhadem) ekonomickych dopadli zmény intenzity a povahy spoluprice, a to jak v pfimém, tak
neprimém dlsledku intervence, jak je popsano ddle.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu kone¢ného dopadu do Uzemi prostfednictvim (potencialniho) vzniku
spin-off firem a inovaci (produkt(/procest) ve firmach vzniklych v dasledku spolupréace s VO. Tyto

66 Jedna se pfedevsim o posun stavajicich poboéek v ramci firemni hierarchie (hodnotového fetézce), co? vede
k rstu/poklesu vytvorfené pridané hodnoty, ¢i pfilakdnim zcela novych spole¢nosti, které budou v Uzemi
realizovat aktivity s vysokou/nizkou pfidanou hodnotou (napf. vyvoj nebo podnikovy vyzkum).
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hodnoty predpokladaného dopadu budou s vyuZitim informaci a dat z prlzkumu prepocteny na
skuteé¢ny konecny dopad v podobé ekonomického pfinosu, kdy bude odhadnuta zména trieb
v dlsledku inovaci produktl/procesd, k nimz mohou pfispét vystupy VaV z VO a v tomto dlsledku
danova vytéznost firem. Ddle bude zjisténa a vycislena danova vytéznost predpokladanych spin-off
firem, k jejichZ zalozeni m(Ze intervence dle jejiho zaméreni pravdépodobné v pfimém ¢i nepfimém
dlsledku vést (dle parametr(l a obsahu intervence).

Dopad na inovacni vykonnost

Pomocné otazky: Ovlivni projekt inovaéni vykonnost - zavadéni novych/inovovanych produkta,
technologii, vyrobnich procesi, novych zptsobl pFistupu k zakaznikim?

V této oblasti se bude hodnotit to, jakym zplsobem ovlivriuje realizace opatfeni/intervence inovacni
vykonnost podnikd v Uzemi a tim pfispiva k zavadéni inovovanych produktd, procest a inovacim
jinych aspektl fungovani firem (napr. zplsobu pfistupu k zakazniklm), jejZz ovliviuji jejich celkovou
ekonomickou vykonnost.

Pro samotné hodnoceni dopad( do Uzemi je nutné ziskat podrobné informace a data od subjektu,
jenZ je zodpovédny za pripravu a realizaci opatfeni/intervence a také od firem, na néZ ma toto
opatreni pUsobit a které jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence. Urceni této skupiny
firem/podnikatel(l by mélo vychazet z obsahu samotné intervence a predpokladaného mechanismu
plsobeni, ktery je popsan v teorii zmény sestavené v Uvodu celého hodnoceni a mélo by byt ovéreno
rozhovorem s realizdtorem intervence.

Od subjektu zodpovédného za realizaci opatreni je nutné ziskat informace o konkrétnim obsahu dané
intervence (jakym zpUsobem a jakymi nastroji bude vy3si inovacni vykonnost firem podporovana, jak
budou tyto nastroje fungovat), jaky je rozsah intervence a ocekavané cilové skupiny firem, které
budou z realizace opatieni benefitovat, jaké jsou podminky Uspésnosti intervence a naopak bariéry,
které jeji fungovani mohou ohrozit. Tim budou doplnény informace o projektu uvedené v teorii
zmény. Soucasné je nutné v prizkumu mezi firmami z cilové skupiny ziskat informace o ocekavanych
zménach v jejich fungovani, které intervence vyvola a jak tyto zmény budou pUsobit na zvySeni
inovacni vykonnosti podnikd a rlst jejich konkurenceschopnosti a ekonomické vykonnosti a jak se
tyto zmény projevi v uzemi.

Hodnotitel provede prizkum ve formé terénniho Setfeni pfipadné on-line dotaznikového 3etieni®’
mezi firmami v cilové skupiné, které budou identifikovany v souladu s teorii zmény a na zakladé
obsahu a zamérfeni intervence (napf. MSP s potencidlem vyuziti vysledkd vyzkumu/sluzeb
vyzkumnych organizaci pro zvySeni své inovacni vykonnosti v pfipadé projektu inovacnich vouchert
v uréitém tzemi). Prizkum by mél s ohledem na teorii zmény projektu/opatfeni zohledriovat alespori
zakladni clenéni dotéenych firem sohledem na jejich velikost a vlastnictvi tak, aby pokryval
nejcastéjsi druhy/typy subjektl, na které by mélo mit opatreni vliv. Vzorek je tfeba vybrat tak, aby
zahrnoval nejcastéjsi typy subjektll, u kterych lze predpokladat, Ze na né bude opatfeni plsobit
odlisné a z kazdé takové skupiny alespon nékolik zastupcll, aby bylo moZné postihnout variabilitu
plsobeni dané intervence.

57 Volba metody prizkumu je odvisld od rozsahu opatieni, poétu firem v cilové skupiné a jejich umisténi v
uzemi
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Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, jak Celni predstavitelé firem (majitelé,
manazeti fidici podnik) hodnoti prispévek intervence ke zméné inovacéni vykonnosti firem, v jakych
konkrétnich aspektech fungovani firmy bude inovacni vykonnost diky intervenci ovlivnéna (budou
snadnéji/ve vétsi mire zavadény inovované produkty/procesy nebo dojde k obsazeni novych trhid v
produktovém nebo geografickém smyslu, zméni se pristup k zdkaznikim) nebo zdali budou
odstranény bariéry, které vzniku nebo vyuZivani inovaci brani. A jak se tyto zmény, ke kterym
intervence prispéje, projevi na celkovém fungovani firmy, zejména na jejich rdstovych
charakteristikach (jak se zméni exportni vykonnost, trzby/vykony firmy, pfipadné zda intervence
povede ve svém dlsledku ke vzniku/zaniku pracovnich mist).

Ziskané informace a data budou vyuzity k odhadu dopadu intervence do uzemi. Na zdkladé zjisténého
ovlivnéni inovacni vykonnosti v dotazovanych firmach bude proveden dopocet na cely zdakladni
soubor firem (vzhledem k predpokladanému rozsahu intervence) a bude kvantifikovdn (odhadnut)
vliv na zménu vykon( firem. Kone¢nym dopadem do Gzemi bude v tomto pfipadé zména v danové
vytéznosti firem v souvislosti se zménami v jejich vykonech/ziscich. U vlivu na zaméstnanost
(nastane-li) bude dopadem do Uzemi zvysend/snizend koupéschopnost obyvatel v dasledku
tvorby/zaniku pracovnich mist. V pfipadé zaméstnanosti bude uvaZovano, Zze nova pracovni mista
budou obsazena nezaméstnanymi osobami. K prepoctu na koncové dopady poslouzi data o
prdmérnych ro¢nich pFijmech v nezaméstnanosti. Tyto Udaje (dostupné z CSU, MPSV, UP, popt.
specifickych studii — napf. studie Unicorn College®®) o vyplatach podpor v nezaméstnanosti budou
porovnany s Udaji o primérné mzdé v daném uUzemi (s vyuZitim dat o pramérnych mzdach v regionu z
CSU ptipadné UP) a tim zjistén rozdil v pfijmech nové zaméstnanych osob vi¢i jejich pfedchozi
podpofe v nezaméstnanosti. Pokud intervence povede ke ztraté pracovnich mist, bude hodnotitel
postupovat opacénym zplsobem a budou tak odhadnuty vzniklé naklady statniho rozpoctu
v souvislosti se zmé&nou zaméstnanosti.

Dopad na zaméstnanost a trh prace
Pomocné otazky: Povede projekt/opatieni pfimo ¢i nepfimo k vzniku nebo zaniku pracovnich mist?

Vdané oblasti dopadu bude posuzovano, jaky vliv bude mit projekt/opatfeni na zménu
(narlst/pokles) zaméstnanosti.

Za UcCelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadd bude provedeno Settfeni
s vyuzitim dostupnych sekundarnich dat, popf. prlzkum v uUzemi dopadu a vcilové skupiné
ovlivnénych subjektl identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény.

Z Setfeni/prlizkumu by méla vzejit informace o celkovém pocétu nové vzniklych ¢&i zaniklych
pracovnich mist, a to jak pfimo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také
nepfimo  (zprostfedkované) v  oblastech/sektorech/odvétvich realizaci  projektu/opatteni
bezprostiedné dotéenych®.

8 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad nékladii nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpoéti, Politickd ekonomie, €.
5, s.618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=811.pdf>

9 napf. projekt zaméfeny na vybudovéni nové investice — vyrobniho zdvodu — pfedpoklada vytvofeni pfimych
novych pracovnich mist vtomto zdvodu a po prechodné obdobi vystavby zavodu také ve stavebnich firmach
realizujicich tuto investici, dale lze oCekavat zprostfedkované vznik pracovnich mist u subdodavateld, popf.
odbératelll a v ndvaznych odvétvich (napf. stravovaci sluzby, ubytovaci sluzby apod.)

Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 133 z 298



Tyto Udaje budou néasledné pouZzity jako vstupy pro kvantifikaci kone¢nych dopadi na:

- zménu (narlst/pokles) disponibilnich pfijmG zaméstnancd (v dUlsledku ndaboru
novych/propousténi stavajicich zaméstnanct) a
- v kontextu zmény (narast/ubytek) poctu pracovnikl(l soucasné dopad na statni rozpocet (SR)
spocivajici ve zméné (nardst/pokles) vyse vydajd na podpory v nezaméstnanosti a ve zméné
(narudst/pokles) danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) z dani z pfijma fyzickych osob
Kalkulace zmény disponibilnich pfijmG zaméstnanct (narGst/pokles disponibilnich pfijmd obyvatel)
bude provedena na zakladé dostupnych sekundarnich dat (udaje CSU, MPSV, Grad(l prace apod.) o
pramérné Ccisté mzdé v primo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také
nepfimo  (zprostfedkované) v  oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatieni
bezprostfedné dotéenych.

Kalkulace prlmérnych rocénich pfijml v nezaméstnanosti bude provedena opétovné na zakladé
dostupnych sekundarnich dat (tdaje CSU, MPSV, tGradd prace, popt. specifickych studii a publikaci —
napf. studie Unicorn College’, publikace VUPSV’!) o vyplatach podpor v nezaméstnanosti.

Nasledné bude vycislen rozdil roc¢nich Cistych mezd novych/propusténych zaméstnancl v dotéenych
oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky dle zjisténych sekundarnich dat a primérného rocniho
pfijmu ubyvsich/ptibyvsich nezaméstnanych z vyplat podpor v nezaméstnanosti. Vysledkem bude
vyCisleni a) celkové zmény vySe vydaji na podpory v nezaméstnanosti, b) celkové zmény
disponibilnich  pfijmG obyvatel (zaméstnanct) dotéenych projektem/opatfenim. Z téchto
disponibilnich pfijma (které Ize vnimat jako transfery s ohledem na predpoklad, Ze je obyvatelé dale
utrati za zboZi ¢i sluzby a tyto prostredky se tedy pfesunou k podnikatellm ¢i dalSim institucim) bude
nasledné jako konecny dopad vycislena zména danové vytéZnosti statu (statniho rozpoctu)
v souvislosti s vybérem dani z prijma fyzickych osob.

Pomocné otazky: Ovliviiuje projekt/opatfeni néjakym zplUsobem zaméstnatelnost vybranych
cilovych skupin? (handicapovani, matky po mateiské dovolené, absolventi, pracujici v
preddiichodovém véku apod.)

Vdané oblasti dopadu bude posuzovano, jaky vliv bude mit projekt/opatfeni na zménu
(nardst/pokles) zaméstnanosti (zaméstnatelnosti) tzv. ohroZenych cilovych skupin.

Za Ucelem zjisténi potiebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadd se predpoklada provedeni
Setfeni na trhu prace v Uzemi dopadu ve vybranych ohroZenych cilovych skupinach (handicapovani,
matky po materské dovolené, absolventi, pracujici v preddichodovém véku apod.) s vyuzitim
dostupnych sekundarnich dat, popf¥. prizkumu ve vzorku firem dotéenych projektem/opatienim,
zaméreného na zjistovani ochoty zaméstnavatell zaméstnat ohrozené cilové skupiny.

Z Setfeni/prlzkumu by méla vzejit informace o celkové situaci na trhu prace ve vazbé na dotéené
cilové skupiny (tzn. napf. Udaje o poctu evidovanych absolventl, osob v pfeddichodovém véku,
handicapovanych atd. na Uradech prdce v dotéeném Uzemi, Udaje o zaméstnavani téchto cilovych
skupin — napf. pocet zaméstnanych v danych cilovych skupinach za uplynuly rok apod.), z niz bude

70 Cadil, J. (2011): Analyza nakladG vefejnych rozpoctl na stfedniho nezaméstnaného. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

71 Jahoda, R., Godarovd, J. (2016): Odhad ndakladd vefejnych rozpoltl vynaklddanych na jednoho
nezaméstnaného. VUPSV, v.v.i., Praha. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>
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hodnotitel moci odvodit predpokladany trend vyvoje (tj. napf. k jaké zméné zaméstnatelnosti téchto
cilovych skupin — v % ¢i absolutnich hodnotach — muze dojit v disledku realizace projektu/opatfeni).

Na zadkladé téchto Udaju dojde ke kvantifikaci poc¢tu nové vzniklych ¢i zaniklych pracovnich mist u
ohroZenych cilovych skupin, a to jak pfimo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky,
tak také neptimo (zprostfedkované) v oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatfeni
bezprostfedné dotéenych’?.

Tyto Udaje budou nasledné pouzity jako vstupy pro kvantifikaci kone¢nych dopad(i na:

- zménu (narGst/pokles) disponibilnich pfijmG zaméstnancd (v dlsledku naboru
novych/propousténi stavajicich zaméstnanct) a
- v kontextu zmény (narast/ubytek) poctu pracovnik( soucasné dopad na statni rozpocet (SR)
spocivajici ve zméné (narlst/pokles) vyse vydaji na podpory v nezaméstnanosti, popf.
dalSich pobiranych davek podpor (napt. invalidni didchod, davky pomoci v hmotné nouzi
apod.), a ve zméné (narUst/pokles) danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) z dani
z pfijm fyzickych osob
Kalkulace zmény disponibilnich pfijm zaméstnancl v ramci vybranych cilovych skupin (narGst/pokles
disponibilnich pfijmd obyvatel) bude provedena na zakladé dostupnych sekundarnich dat (4daje CSU,
MPSV, aradG prace apod.) o primérné Cisté mzdé — na pozici/-ich, jejichz vznik/zanik lze
predpokladat v souvislosti s realizaci projektu/opatreni.

Kalkulace prlimérnych roc¢nich pfijmi v nezaméstnanosti bude provedena opétovné na zakladé
dostupnych sekundarnich dat (tdaje CSU, MPSV, tGradd prace, popt. specifickych studii a publikaci —
napf. studie Unicorn College”, publikace VUPSV’*) o vyplatdch podpor v nezaméstnanosti, popt.
dalsich pobiranych davek podpor (napft. invalidni diichod, davky pomoci v hmotné nouzi apod.).

Nasledné bude vycislen rozdil roénich Cistych mezd novych/propusténych zaméstnancd v ramci
vybranych cilovych skupin dle zjisténych sekundarnich dat a prdmérného rocniho pfijmu
ubyvsich/pribyvsich nezaméstnanych z vyplat podpor v nezaméstnanosti. Vysledkem bude vydisleni
a) celkové zmény vyse vydajli na podpory v nezaméstnanosti, b) celkové zmény disponibilnich pfijm
obyvatel (zaméstnancll) z ohroZenych cilovych skupin dotéenych projektem/opatfenim. Z téchto
disponibilnich pfijmG (které lze vnimat jako transfery s ohledem na predpoklad, Ze je obyvatelé dale
utrati za zbozi ¢i sluzby a tyto prostfedky se tedy pfesunou k podnikatelm ¢i dalSim institucim) bude
nasledné jako konecny dopad vycislena zména danové vytéZnosti statu (statniho rozpoctu)
v souvislosti s vybérem dani z pfijm fyzickych osob.

72 napf. projekt zaméfeny na vybudovdani nové investice — vyrobniho zdvodu — piedpoklada vytvoreni ptimych
novych pracovnich mist vtomto zdvodu a po prechodné obdobi vystavby zavodu také ve stavebnich firmach
realizujicich tuto investici, dale Ize ocekdvat zprostfedkované vznik pracovnich mist u subdodavatel(, popf.
odbératelll a v ndvaznych odvétvich (napf. stravovaci sluzby, ubytovaci sluzby apod.)

73 Cadil, J. (2011): Analyza nakladG vefejnych rozpoctl na stfedniho nezaméstnaného. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

7% Jahoda, R., Godarovd, J. (2016): Odhad ndkladd vefejnych rozpoltl vynaklddanych na jednoho
nezaméstnaného. VUPSV, v.v.i., Praha. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>
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Dopad na strukturu/kvalitu pracovnich mist
Pomocné otazky: Ovliviiuje projekt/opatieni kvalitu pracovnich mist v dotéeném uzemi?

V dané oblasti bude hodnoceno, zda a pripadné jakou mérou muze projekt/opatfeni kvalitativné
ovlivnit zménu struktury pracovnich pozic v dotéeném uzemi, tzn. naptiklad, zda realizace projektu
pFispé&je k narlistu potfeby pracovnich pozic s vyssi kvalifikaci.”

Tato potieba by se méla projevit ve zméné disponibilnich pfijm0 obyvatel (zaméstnancl) v dotéeném
Uzemi v disledku zmény (predpoklad zvyseni) poZzadované kvalifikace a v kone¢ném dusledku pak ve
zméné danové vytéznosti statu z odvadénych dani z pfijm0 fyzickych osob (kdy Ize predpokladat, Ze
vyssi pozadovana kvalifikace se promitne do vyssiho platového ohodnoceni zaméstnanci).

Za ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadd bude provedeno Setfeni
s vyuZitim dostupnych sekundarnich dat, popf. prlzkum v azemi dopadu a vcilové skupiné
ovlivnénych subjektl identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény.

Z Setfeni/prlzkumu hodnotitel stanovi velikost dotcené cilové skupiny — tzn. pocet pracovnich pozic
ve firmdach v dotéeném Uzemi, u nichz je redlny predpoklad, Zze budou vyzadovat pracovni silu s vyssi
kvalifikaci oproti kvalifikaci stavajici.

Dale hodnotitel s vyuZitim sekunddrnich dat (udaje CSU, MPSV, Gfadl prace apod.) o prlimérné &isté
mzdé — na pozicich dotéenych zménou kvalifikace — vycisli rozdil ve mzdach soucasnych pracovnich
pozic (se stdvajici kvalifikaci) a novych pracovnich pozic (po zméné kvalifikace), z néhoz bude
vycislena celkova zména disponibilnich pfijm{ obyvatel (zaméstnanc().

Z této zmény bude nasledné vycislena zména danové vytéznosti statu z odvadénych dani z pfijma
fyzickych osob.

Pomocné otazky: Ovliviiuje projekt/opatfeni néjakym zplsobem pfFistup pracujicich a
nezaméstnanych k dalSimu vzdélavani a rekvalifikacim?

V této oblasti bude zjistovano, jak intervence ovlivni nabidku (kapacitu), pfistupnost a vyuzivani kurzd
celoZivotniho vzdélavani (CZV) &i rekvalifikaci a jaky bude jejich dopad na uplatnitelnost absolvent(
kurz@ CZV/rekvalifikaci na trhu prace. V koneéném disledku bude tedy zjitovan dopad na zménu
nezaméstnanosti dotéenych osob a z toho vyplyvajici dafiovou vytéznost statu (jako disledek zmény
vySe vydajl na podpory v nezaméstnanosti a zmény danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) z
dani z pfijma fyzickych osob, vyvolané zménou jejich disponibilnich pfijma).

Za ucelem zjisténi potrfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadd bude provedeno setieni
s cilem urceni velikosti cilové skupiny (poctu osob) dotéené vystupy projektu/opatfeni s vyuzitim
dostupnych sekundarnich dat (napf. statistiky rekvalifikace MPSV, pololetni/ro¢ni zpravy Uradu prace
se statistikami poctu ucastnikl rekvalifikaci), popt. prizkumem v Gzemi dopadu a v cilové skupiné

75 Fakticky by se nemélo jednat o vytvofeni novych pracovnich pozic (pfipadny vznik novych pracovnich mist by
mél byt predmétem hodnoceni v rdmci jiného dopadu: ,,Dopad na zaméstnanost a trh prdce”), ale napriklad o
zménu pracovniho zatfazeni zaméstnance na stavajici pozici ¢i spiSe nahradu stdvajiciho pracovnika s nizsi
kvalifikaci pracovnikem s kvalifikaci vyssi, resp. ,restrukturalizaci” pracovnich pozic v rdmci firmy (napt. snizeni
podtu pozic v délnickych profesich a navyseni poctu pozic v odbornych/specializovanych profesich v disledku
pofizeni novych technologii ve firmé apod.) bez vlivu na celkovy pocet pracovnich pozic.
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potencidlné dotéenych osob identifikované dle parametrl projektu uvedenych v teorii zmény
(nezaméstnani evidovani na UP, zafazeni do nékterého z rekvalifika¢nich kurz().

Konecnou velikost skupiny dotéenych osob budou predstavovat osoby, které po absolvovani
rekvalifikacnich kurz( nalezly zaméstnani a kterym se podafilo toto zaméstnani udrzet, tzn. nebyly
opétovné zarazeny (nevratily se) do evidence uradu prace.

U téchto osob bude nasledné jednoduchym vypoctem kvantifikovdn finanéni dopad spocivajici v
celkové zméné disponibilnich pfijmU0 (rozdil mezi Cistymi mzdami a prdmérnymi vyplatami podpor
v nezaméstnanosti) a nasledné vycislena zména darnové vytéznosti statu z odvadénych dani z pfijmu
fyzickych osob. Tuto zménu (predpokladany narlst prijma statu z dani) je nicméné potreba jesté dale
odistit o primérné naklady na zajisténi rekvalifikacnich kurza.

Pomocné otazky: Ovlivni projekt néjakym zplsobem bezpecnost, zdravi a distojnost pracujicich?

V dané oblasti budou hodnoceny zejména potencialni dopady projektu na bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci. Tyto dopady budou s vyuZitim sekunddrnich dat a pfipadné dat z vlastnich prizkumua
provedenych hodnotitelem kvantifikovdany v podobé zmény (nardst/dspora) nakladd a ztrat
vyplyvajicich z pracovnich Urazd a nemoci z povolani.

Za Ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadld bude provedeno setfeni
s vyuZitim dostupnych sekundarnich dat, popf. prizkum v Gzemi dopadu a vcilové skupiné
ovlivnénych subjekt( (zaméstnavatel() identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii
zmény.

Cilem setfeni bude vyhodnoceni miry Ucinnosti projektu/opatfeni na zménu bezpecnosti a ochranu
zdravi pfi praci, resp. zménu pracovni Urazovosti a nemoci z povolani — tzn. srovnani varianty ,bez
projektu” a varianty ,,s projektem” (jak se zméni pracovni Urazovost/nemocnost po realizaci projektu)
a z toho vyplyvajici zmény nakladd.

Za Ucelem ziskani vstupnich udajd pro vybrané proménné (smrtelné nehody, umrti, absence nebo
nemocenska, fluktuace kvlli Spatnému pracovnimu prostiedi nebo predéasnému odchodu do
dlichodu a invalidité, pfedc¢asny odchod do dlichodu nebo invalidita) budou pouzity snadno dostupné
udaje z firemnich zaznam( a Ucetniho systému, pripadné odhady epidemiologickych studii, udaje
vnéjsich zdroja, vyvozovani z firemnich Udaji. Odhadem nebo pouzitim analytickych technik bude
uréena miru Uc¢inkd (poranéni, nemoci a/nebo intervenci) napf. pouZitim informaci obdobnych

pFipadd, kalkulace pomoci scénéfl &i analyzy dopadu (vyvozovani podle intervenénich cil(). 7

Pro ucely kvantifikace naklad( a ztrat vyplyvajicich z pracovnich drazli a nemoci z povolani bude
vyuzita sazba pramérnych ndkladd na 1 pfipad dle metodiky certifikované MPSV ,Rizikovost
ekonomickych &innosti v CR“7’.

76 Evropskd agentura pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci (2007): FACTS - Hodnoceni prevence pracovnich

urazd na firemni urovni z ekonomického hlediska. 4 s. Dostupné z:
<https://osha.europa.eu/sites/default/files/publications/documents/cs/publications/factsheets/cs_28.pdf/cs_
28.pdf>

77 yUBP, w.w.i. (2015): Rizikovost ekonomickych  ¢innosti vCR. 29 s. Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/cs/16331>
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Kvantifikace zmény (narGstu/dspory) nakladG a ztrat vyplyvajicich z pracovnich Grazd a nemoci
zpovolani bude nasledné provedena jednoduchym vypoétem jako soucin celkového
predpokladaného poctu pripadl pracovni neschopnosti v cilové skupiné ovlivnénych subjektl v
Uzemi dopadu, predpokladané zmény pracovni Urazovosti (v %) a sazby primérnych nakladd na 1
pripad dle vyse uvadéné metodiky.

Dopad na rovné prilezitosti a socidlni inkluzi

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky dopad na pFistupnost trhu prace, pfipadné na
vstup nebo opusténi trhu prace?

V dané oblasti dopadu bude posuzovano, jaky vliv bude mit projekt/opatfeni na zménu
(narlst/pokles) zaméstnanosti (zaméstnatelnosti) osob.

Za Ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadd bude provedeno setieni
s vyuZitim dostupnych sekundarnich dat, popf. prlzkum v Gzemi dopadu a vcilové skupiné
ovlivnénych subjektl identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény.

Z setfeni/prlzkumu by méla vzejit informace o celkovém pocétu nové vzniklych ¢&i zaniklych
pracovnich mist, a to jak pfimo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také
nepfimo  (zprostfedkované) v oblastech/sektorech/odvétvich realizaci  projektu/opatreni
bezprostiedné dotéenych’®.

Tyto Udaje budou néasledné pouZity jako vstupy pro kvantifikaci kone¢nych dopadi na:

- zménu (narGst/pokles) disponibilnich pfijmi zaméstnancd (v dlsledku naboru
novych/propousténi stavajicich zaméstnancu) a
- v kontextu zmény (narast/ubytek) poctu pracovnik(l soucasné dopad na statni rozpocet (SR)
spocivajici ve zméné (narlst/pokles) vyse vydaji na podpory v nezaméstnanosti a ve zméné
(nardst/pokles) danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) z dani z pfijma fyzickych osob
Kalkulace zmény disponibilnich pfijmG zaméstnanct (narlst/pokles disponibilnich pfijmd obyvatel)
bude provedena na zakladé dostupnych sekundarnich dat (Gdaje CSU, MPSV, Gfadd prace apod.) o
pramérné Cisté mzdé — na pozici/-ich, jejichz vznik/zanik lze predpokladat v souvislosti s realizaci
projektu/opatteni.

Kalkulace primérnych rocnich pfijmd v nezaméstnanosti bude provedena opétovné na zakladé
dostupnych sekundarnich dat (udaje CSU, MPSV, Gfadd prace, popt. specifickych studii a publikaci —
napr. studie Unicorn College’, publikace VUPSV®) o vyplatdch podpor v nezaméstnanosti.

Nasledné bude vycislen rozdil ro¢nich cistych mezd novych/propusténych zaméstnancu dle zjisténych
sekundarnich dat a pridmérného rocniho pfijmu ubyvsich/pfibyvsich nezaméstnanych z vyplat podpor
v nezaméstnanosti. Vysledkem bude vycisleni a) celkové zmény vyse vydaji na podpory

78 napf. projekt zaméfeny na vybudovdani nové investice — vyrobniho zdvodu — piedpoklada vytvoreni ptimych
novych pracovnich mist vtomto zdvodu a po prechodné obdobi vystavby zavodu také ve stavebnich firmach
realizujicich tuto investici, dale Ize ocekdvat zprostfedkované vznik pracovnich mist u subdodavatell, popf.
odbératelll a v ndvaznych odvétvich (napf. stravovaci sluzby, ubytovaci sluzby apod.)

79 Cadil, J. (2011): Analyza nakladG vefejnych rozpoctl na stfedniho nezaméstnaného. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

8 Jahoda, R., Godarova, J. Odhad ndkladi vefejnych rozpocti vynaklddanych na jednoho nezaméstnaného.
VUPSV, v.v.i., Praha, 2016. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>
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v nezaméstnanosti, b) celkové zmény disponibilnich pfijm0 obyvatel (zaméstnancl) dotcenych
projektem/opatfenim. Z téchto disponibilnich pfijmQ (které Ize vnimat jako transfery s ohledem na
predpoklad, Ze je obyvatelé ddle utrati za zboiZi Ci sluzby a tyto prostfedky se tedy presunou
k podnikatellim ¢i dal$im institucim) bude nésledné jako koneény dopad vycislena zména danové
vytéznosti statu (statniho rozpoctu) v souvislosti s vybérem dani z pfijma fyzickych osob.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na dostupnost sluzeb a zboZi v Gzemi,
pfipadné dostupnost sluzeb a zbozi pro néjakou skupinu obyvatel? (posta, urady, internet, obchod,
Iékar)

Dopady na dostupnost sluzeb komeréniho charakteru (obchod, komercni sluzby) budou vycisleny

jako zména casového zatizeni v dlisledku zmény dostupnosti — tzn. dochazkové ¢i dojizdkové doby za
ptislunou sluzbou — a z toho vyplyvajici zména (Uspora/nérist) finanénich naklada.®!

Pro hodnoceni je doporucovano vyuzit kupfikladu:

- Metodiku kvantifikace externalit z dopravy?®?
- popf. dilé&i vystupy zpracované v ramci mezinarodniho projektu HEATCO®, na néi se Ceska
metodika odvolava, resp. pracuje s aktualizovanymi vystupy z této metodiky

Pro vypocet finan¢ni hodnoty zmény ¢asové zatéze v souvislosti s projektem/opatfenim se z téchto
materidll pouZije hodnota ¢asu za rok (resp. sledované obdobi) ze zmény (zkraceni/prodlouzeni)
jizdni doby za osobni dopravu — s ohledem na charakter hodnoceného dopadu by se mélo jednat o
ukazatele tzv. kratké dojizdky, popr. ostatni cesty — kratké, a jim odpovidajici hodnoty ocenéni
cestovniho ¢asu.

Déale bude s vyuZitim dostupnych sekundarnich dat (srovnatelné studie a Setfeni, odhady zmény
Casové dostupnosti sluzeb), popf. rdmcového prizkumu zpracovan odhad velikosti dotéené populace
a zmény Casové dostupnosti vybranych sluzeb dotéenych projektem/opatfenim v izemi dopadu a
v cilové skupiné identifikované dle parametr(i projektu uvedenych v teorii zmény.

Vycisleni celkové zmény (Uspory/narlstu) ve financnich nakladech bude provedeno jako nasobek
velikosti dotéené populace, zmény (Uspory/naristu) Casové zatéZe a doporucenych finanénich
hodnot cestovniho ¢asu v osobni dopravé (kratka dojizdka, popf. ostatni cesty — kratké) uvadénych v
certifikované metodice (pfipadné upravenych na cenovou Uroven aktudlniho/sledovaného roku).

V pfipadé dopadli na dostupnost sluZeb vefejného charakteru — zejména sluzeb poskytovanych
urady — pro hodnoceni zmény Casového zatiZzeni obyvatel a s tim souvisejici zmény vyse financnich
nakladd administrativni zatéZze obyvatel vyuZit standardniho nakladového modelu (Standard Cost

81 7de je potfeba vyhnout se pfipadnému duplicitnimu zapoéteni dopad(l na zménu &asového zatiZeni obyvatel
v pripadé, Ze tyto dopady byly/budou kvantifikovany v ramci dopadd na dopravu a vyuZiti energii (vlivy na
dostupnost tzemi ¢i plynulost dopravy), kde by mél byt postup kvantifikace minimalné u ¢asti dopadt (dopady
kratké dojizdky/dochazky) analogicky.

8 Maca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO010MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>

83 HEATCO Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment (2006):
Deliverable 5, Proposal for Harmonised Guidelines (actual submission date 02/2006, Second revision). 193 s.
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Model - SCM) modifikovaného na vypocet administrativni zatéZze obcan( (Standard Cost Model for
citizens) dle ,,Metodiky hodnoceni dopadU regulace na administrativni zatéZ obcanu, véetné dopadu
na soukromi“®, kterd podrobnéji specifikuje postup hodnoceni dopadu.

Vstupni data a informace pro kvantitativni hodnoceni celkové administrativni zatéze budou dle
specifik dané problematiky a feseného problému ziskdvana, pokud mozino, prednostné ze
sekundarnich zdroju (tzn. pevna data z existujicich statistickych databazi a dalSich informacnich
zdroju).

Koneény dopad — celkova administrativni zatéZz — bude vycislen v ¢asovych a finanénich nakladech na
vyporadani administrativnich dkonda.

Dopad na soukromi, spravu a bezpec¢nost soukromych dat

Pomocné otazky: Ovlivni néjakym zplsobem projekt/opatieni administrativni zatéz jednotlivca ¢i
skupin?

V této oblasti bude hodnocena zména ¢asového zatizeni obyvatel v disledku zavedeni novych agend,
popf. zmény ve vyfizovani agend. V koneéném dusledku bude kvantifikovan dopad na zménu
(sniZzeni/zvyseni) ¢asové narocnosti vyfizovani agend a v souvislosti s tim na zménu vyse financnich
naklad({i administrativni zatéze obyvatel.

Hodnoceni dopadu bude provedeno s vyuzitim standardniho nakladového modelu (Standard Cost
Model - SCM) modifikovaného na vypocet administrativni zatéZze obcanl (Standard Cost Model for
citizens) dle ,,Metodiky hodnoceni dopad( regulace na administrativni zatéz obcan(, véetné dopadu

na soukromi“e.

Vstupni data a informace pro kvantitativni hodnoceni celkové administrativni zatéze budou dle
specifik dané problematiky a feSeného problému ziskdvana, pokud moZno, prednostné ze
sekundarnich zdroju (tzn. pevna data z existujicich statistickych databazi a dalSich informacnich
zdroja).

Konecény dopad — celkova administrativni zatéZz — bude vycislen v ¢asovych a finanénich nakladech na
vyporadani administrativnich ukon(.

Pomocné otazky: Bude mit projekt néjaky dopad na ochranu soukromi jednotlivcii?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit zména ochrany soukromi jednotlivcl
v dlsledku realizace opatteni na percepci pocitu bezpeci cilovou skupinou v dotéeném Gzemi.

84 Vldda CR. (2015): Metodika hodnoceni dopad( regulace na administrativni zaté? ob&anti, véetné dopad( na
soukromi. 37 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-
ria-134038/>
8 vlada CR. (2015): Metodika hodnoceni dopad(i regulace na administrativni zaté? obéan(, véetné dopadl na
soukromi. 37 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-
ria-134038/>
8 Vldda CR. (2015): Metodika hodnoceni dopad(l regulace na administrativni zaté# obcant, véetné dopad na
soukromi. 37 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-
ria-134038/>
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Pro zjiSténi potrebnych informaci a dat je nutné realizovat anketu mezi cilovou skupinou v dotéeném
Uzemi, na které bude mit intervence dopad, a kontaktovat zastupce Policie CR, jeZ jsou schopni
kvalifikované odhadnout pfinosy a rizika intervence a jejich dopad na oblast ochrany soukromi. Od
realizatora opatfeni budou ziskany informace o predpoklddaném rozsahu, povaze a zaméreni
opatfeni a budou jimi doplnény informace o intervencni logice projektu/opatfeni uvedené v teorii
zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro uréeni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni
rozvoj v daném Uzemi.

Od jednotlivell v ramci cilové skupiny budou ziskany informace o predpokladanych dopadech na
ochranu soukromi (napf. zda nebude naruseno soukromi pfi zavedeni kamerového systému
sledujiciho pouli¢ni kriminalitu apod.), jak bude cilova skupina vnimat dopad intervence ve vztahu ke
svému bezpedi, jakd bude povaha této zmény, jeji rozsah a faktory, které zménu vyvoldvaji. Otazky
budou smérovat také na disledky téchto zmén pro kazdodenni chovani jednotlived a na to, jak se
zmény v chovani jednotlivell mohou v Uzemi projevit (napf. odliv obyvatel z uritych casti uzemi,
vznik socidlné vyloucenych lokalit apod.). Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady a
projevy intervence v Uzemi.

Hodnotitel provede anketu (formou jednoduchého terénniho Setfeni nebo on-line prizkumem
v zavislosti na povaze a rozsahu Uzemi a intervence) mezi jednotlivci v dotéeném Uzemi a v cilové
skupiné identifikované dle parametrl projektu uvedenych v teorii zmény (napf. obyvatelé uréité
mistni ¢asti ¢i napfiklad obchodnici v dotéeném Gzemi). Anketa by méla s ohledem na teorii zmény
projektu/opatfeni zohlednovat alespon zakladni ¢lenéni dotéenych osob v Uzemi dle véku, pohlavi Ci
konkrétniho bydlisté v Uzemi dopadu, na které by mélo mit opatreni vliv. Vzorek pro anketu je tfeba
vybrat tak, aby zahrnoval riizné typy osob nebo socidlnich skupin, ktefi tak mohou vykazovat odliSnou
percepci v pripadé dané intervence. Z kazdé typové odlisné skupiny osob je tfeba oslovit nékolik
zastupcu, aby bylo mozné popsat odlisné dopady na rizné socialni skupiny a osoby a aby bylo mozno
popsat zakladni parametry variability plsobeni intervence.

Anketa bude zaméfena na zjiSténi informaci a dat o zméné percepce bezpedi jednotlivci ve vefejném
prostoru a jejich vnimani ochrany soukromi, v souvislosti napf. se zavadénim monitorovacich
systému, které zvysuji bezpecnost, ale soucasné mohou vést k pocitu naruseni soukromi osob
v daném Uzemi. Prizkum se zaméfi na potencidlni hodnoceni lokality a zmény jeji atraktivity pro
bydleni a pohyb ve vefejném prostoru v souvislosti s realizaci opattfeni. Souc¢asné budou dotazani
zastupci Policie CR a zjistén jejich odborny nazor na potencialni dopad intervence na ochranu bezpeti
a zaroven zajisténi soukromi jednotlivcl v Uzemi. Prostiednictvim Setfeni budou také kladeny otazky
smérujici na neptimé dopady zmén v ochrané soukromi (napf. zvySeni atraktivity Uzemi v dlsledku
vétsiho pocitu bezpeci obyvatel a vyssi kvality Zivota) a to jak ovliviiuji spole¢nost v zemi.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zménu ochrany soukromi jednotlivc( a
jejich vnimani bezpeci a jak se tyto zmény v uzemi projevi (tedy napfiklad vznikem socidlné
vyloucenych lokalit ¢i naopak rlistem populace v disledku vétsi bezpecnosti a atraktivity pro Zivot
rodin s détmi v dotéeném uzemi). To bude provedeno kvantifikaci (odhadem) ekonomickych dopadu
zmény ochrany soukromi jednotlivcl a jejich vnimani soukromi a bezpeci, a to jak v pfimém, tak
nepfimém dasledku intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konecného dopadu do uUzemi prostfednictvim (potencidlniho)
prirlstku ¢i naopak Ubytku obyvatel, ktefi do/z Uzemi v dusledku intervence pfijdou/odejdou. Tyto
hodnoty predpoklddaného dopadu budou prepocteny na skutecny koneény dopad v podobé
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ekonomického pfinosu, kdy na zakladé informaci zjisténych v prizkumu bude odhadnuta zména
velikosti populace v Uzemi. Déle bude zjisténa a vycislena zména dafiové vytéZnosti®” zplsobend
zménou velikosti populace trvale pobyvajici v dotéeném Gzemi s vyuZitim primérnych darnovych
vynosU obyvatel bez ohledu na jejich socialni pfislusnost.

Pomocné otdazky: Bude projekt vyzadovat sbér, uchovavani a zpracovani osobnich dat nebo pfistup
k osobnim dattim?

Hodnoceni v této oblasti se bude zabyvat tim, jaky dopad bude mit intervence zamérena na zménu
ochrany soukromi na percepci pocitu bezpeci a naklady cilové skupiny ve vztahu ke sbéru, uchovavani
a zpracovani osobnich udajli v dotéeném tzemi.

Pro zjiSténi potfebnych informaci a dat je nutné nejprve provést rozhovor s realizdtorem opatreni
s cilem poznat obsah a zaméreni intervence a definovat cilovou skupinu — zda se bude jednat o
jednotlivce, podnikatelské subjekty nebo obé skupiny. Poté hodnotitel provede prizkum mezi cilovou
skupinou v dotéeném Uzemi, na které bude mit intervence dopad, a kontaktuje zastupce Policie CR
v dot¢eném Uzemi, ktefi jsou schopni kvalifikované odhadnout pfinosy a rizika intervence a jejich
dopad na oblast ochrany osobnich dat. Od realizdtora opatfeni budou ziskany informace o
predpoklddaném rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace o
intervencni logice projektu/opatfeni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Uzemi.

V ramci cilové skupiny budou ziskany informace o predpoklddanych dopadech opatfeni na vnimani
bezpecnosti cilovou skupinou v souvislosti se sbérem, uchovavanim a zpracovanim osobnich dat, o
povaze této zmény a jejim rozsahu a o faktorech, které tuto zménu vyvolavaji. Otdzky budou
smérovat také na dlsledky téchto zmén pro kazdodenni chovani ¢lenl cilové skupiny a na to, jak se
zmény v jejich chovani mohou v Uzemi projevit (napf. zvyseni atraktivity dot¢eného Uzemi v dlsledku
poklesu administrativni zatéze vzniklym vyssi efektivitou sdileni osobnich Gdaji mezi organy verejné
spravy apod.). Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady intervence.

Hodnotitel provede jednoduchy prizkum (terénni Setfeni/online dotaznikové Setfeni) mezi ¢leny
cilové skupiny identifikované dle parametrd projektu uvedenych v teorii zmény (napf. obéané
pobirajici urcity druh socidlni podpory, po kterych bude v dlsledku intervence vyZadovano vice
osobnich udajua ¢i podniky urcité velikosti, na které mlze mit dspora nakladu spojena s efektivnéjsim
sdilenim osobnich udaju velky dopad). Prizkum by mél s ohledem na teorii zmény projektu/opatieni
zohlednovat alespon zakladni ¢lenéni dotcenych clen( cilové skupiny dle véku, pohlavi ¢i rozmisténi
v pfipadé jednotlivcl a velikost a oborové zaméreni v pfipadé podnikatelskych subjekt(i, na které by
mélo mit opatrfeni vliv. Vzorek pro prizkum je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval riizné typy jednotlivci
a podnikatelskych subjektt, ktefi tak mohou vykazovat odliSné dopady po realizaci intervence.
Z kazdé typové odlisné skupiny jednotlived/podnik(l je tfeba oslovit nékolik zastupcl, aby dosadhla
anketa alespon minimalni vypovidaci hodnoty a aby bylo moZno popsat zékladni parametry variability
plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o zméné percepce bezpedi jednotlivci/podniky ve
vztahu ke sbéru, sdileni a uchovavani osobnich udaji v cilové skupiné vymezené v teorii zmény.
Soucasné budou dotadzani zastupci Policie CR a zjistén jejich odborny nazor na potencialni dopad

87 dle Rozpot&tového uréeni danfi
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intervence na zpUsob ziskadvani, zpracovavani a uchovavani dat a jejich vliv na vnimani bezpeci
jednotlivymi zastupci cilové skupiny. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smérujici na
nepfimé dopady zmén v ochrané osobnich Udaju, kterymi jsou zejména Uspory plynouci z efektivnéjsi
komunikace nebo ¢innosti, vymény dat mezi rlznymi registry a dalSimi konkrétnimi zpUsoby vyuZiti
osobnich dat a Udaju (napt. efektivnéjsi komunikace s organy verejné spravy v dalSich oblastech jejich
plsobnosti v dusledku rozvoje e-governmentu jako jednoho z prostfedk( sdileni a uchovavani
osobnich udajli), které budou vyplyvat z mechanismu plsobeni intervence a mohou byt také
dopadem do Uzemi.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zménu ochrany osobnich udaj
jednotlivct/podnikl a jejich vnimani bezpedi v souvislosti s nakldadanim s osobnimi daty a jak se tyto
zmény v Uzemi projevi (tedy napt. efektivnéjsim vykonem verejné spravy ¢i samospravy z divodu
sdileni dat klientl a mensi ¢ekaci dobou na prepazkach Gradl). To bude provedeno kvantifikaci
ekonomickych dopadd zmény ochrany osobnich Gdaji jednotlivcd/podnikl a jejich vnimani bezpedi
ve vztahu k uchovavani a sdileni citlivych dat, a to jak v pfimém, tak nepfimém dUsledku intervence,
jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu kone¢ného dopadu do Uzemi prostfednictvim (potencialnich) Uspor
Ci ztrat Casu a financnich prostiedkl v dasledku realizace intervence. Tyto hodnoty predpokladaného
dopadu budou prepocteny na skuteény konecny dopad v podobé ekonomického pfinosu, kdy na
zadkladé informaci zjisténych v prGzkumu bude prostfednictvim modelu Standart cost model®
spocitana zména nakladll spojend s benefity, které opatfeni pfinasi v souvislosti se sbérem a
nakladanim s osobnimi Udaji. Soucasné bude s vyuZitim informaci z prdzkumu v cilové skupiné a
rozhovorem se zastupci Policie CR provedeno slovni hodnoceni koneénych dopadd intervence na
hrozbu zneuZiti osobnich udaji — tedy jaké mohou byt potencidlni dopady zneufZiti ziskanych
osobnich udaju (jak pravdépodobné a jak zavazné) a v jakych oblastech mohou byt tato data zneufzita
(napt. kradeZ osobni identity, odcizeni platebnich/bankovnich Udaju, zvefejnéni citlivych informaci
obchodni povahy apod.).

Dopad na bezpecnost a zdravi
Pomocné otazky: Bude mit projekt néjaky dopad na kvalitu Zivota v dotceném uzemi?

V této oblasti se hodnoceni bude zamérovat na to, jaky dopad bude mit intervence na zménu zdravi,
bezpecnosti, umrtnosti, Urazovosti, nadéje na doziti, dostupnosti a kvality vzdélavani a dalSich
souvisejicich faktorl spojenych s lepsimi socioekonomickymi podminkami, tedy kvalitou Zivota
v dotéeném Uzemi.

Pfed samotnym hodnocenim bude proveden rozhovor s realizatorem opatfeni pro ziskani presnych
informaci o obsahu a parametrech intervence. Pro zjisténi potrfebnych informaci a dat je nutné
realizovat prizkum mezi cilovou skupinou v dot¢eném Uzemi, na které bude mit intervence dopad, a
dle teorie zmény zvolit vhodnou metodu pro odhad rozsahu a povahy dopadd do Uzemi odrazejici
intervencni mechanismus konkrétniho hodnoceného projektu. Pfehled vhodnych metod kvantifikace
Ize nalézt mezi ostatnimi navrhovanymi metodami hodnoceni a to podle toho, na jaky konkrétni

88 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Metodika méfeni a pfeméfovani administrativni zdtéZe podnikateld. Verze
2.0. Cerven 2013. 29 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-
procesu-ria-134038/>
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aspekt kvality Zivota, je projekt zaméren. Pro méfeni by mély byt vybrany vidy ty oblasti dopadu,
které primo vychazeji ze zaméreni intervence popsané v teorii zmény a ovérfené pred samotnym
hodnocenim rozhovorem s realizatorem projektu.

V ramci cilové skupiny budou ziskany informace o predpokladanych dopadech intervence na
jednotlivé aspekty kvality Zivota, o povaze této zmény a jejim rozsahu a o faktorech, které zménu
vyvolavaji, nebo ji mohou omezovat. Otazky budou smérovat také na dlsledky téchto zmén pro
kazdodenni chovani ¢lenl cilové skupiny a na to, jak se zmény v jejich chovani mohou v Uzemi
projevit (napf. zvySeni atraktivity dotéeného uUzemi a tim pfilivu obyvatel v dlsledku lepsich
podminek pro Zivot odrdzejicich zlepsujici se kvalitu Zivotniho prostfedi, dostupnost sluzeb apod.).
Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady intervence.

Hodnotitel provede prizkum (terénni Setfeni/online dotaznikové Setfeni dle rozsahu intervence a
jejiho zaméreni) mezi ¢leny cilové skupiny identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii
zmény (napf. v oblasti zdravi mezi obc¢any a poskytovateli zdravotni péce na téma Zivotniho stylu,
stravovani apod.) v doteném Uzemi. Anketa by méla zohledriovat alespon zakladni clenéni
dotéenych osob v cilové skupiné a to dle véku, pohlavi ¢i rozmisténi v pfipadé jednotlivcl. Vzorek pro
prizkum je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rGzné typy a skupiny osob, které tak mohou vykazovat
odlisné dopady a vnimani konkrétni zmény v kvalité Zivota. Z kazdé typové odlisné skupiny aktér( je
tfeba oslovit nékolik zastupcli, aby bylo moZno popsat zadkladni parametry variability plsobeni
intervence.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o konkrétnich aspektech kvality Zivota v cilové
skupiné a to dle mechanismu pUlsobeni intervence vymezené v teorii zmény, podle kterého budou
vybrany konkrétni oblasti sledovani (napr. bezpecnost verejného prostoru, hluk, dostupnost a kvalita
vzdélavani apod.). Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smérujici na neprimé dopady
zmén v kvalité Zivota nejen na cilovou skupinu, ale i v SirSim slova smyslu napfiklad na verejné
rozpocty pripadné spolecnost (napf. nizsi vydaje na zdravotni a socialni péci), které budou odpovidat
mechanismu pUsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zménu kvality Zivota, na jaké konkrétni
aspekty souvisejici s kvalitou Zivota a jak se tyto zmény v Uzemi projevi (napf. vyssi atraktivitou
dotceného mista a rlistem populace). To bude provedeno odhadem dopadd zmény kvality Zivota, a
to jak v pfimém, tak nepfimém dUsledku intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu kone¢ného dopadu do Uzemi, a to prostfednictvim metod
popsanych v ostatnich typech dopadi v kombinaci s Setfenim v cilové skupiné. JelikoZ oblast kvality
Zivota zahrnuje Siroké spektrum dil¢ich tematickych oblasti a také dopadd, nelze predem omezit
hodnoceni pouze na nékteré z nich. Z tohoto dlvodu hodnotitel vybere na zakladé intervencni logiky
a ocekdvanych dopadll pouze ty relevantni, které nejvice odpovidaji charakteru planované
intervence. Vysledné hodnoceni tedy bude vZdy odpovidat postupu v ostatnich typech dopadl a
bude zohlednovat informace ziskané v pribéhu Setfeni mezi cilovou skupinou. Zavérem bude
provedeno souhrnné slovni hodnoceni s vyuzZitim vystupl z méreni ostatnich oblasti dopad(, které
bude popisovat celkovy rozsah a zplisob zmény kvality Zivota v dané lokalité a jak se tyto zmény
mohou projevit na chovani a projevech cilové skupiny v Uzemi.
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Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatfeni zdravi a bezpeénost obyvatel v disledku zmény
dopravni bezpeénosti, nebo zmény vlivli na okolni prostfedi (emise, éistota vody apod.)?

V této oblasti budou hodnoceny dopady dopravy na obyvatelstvo a okolni prostfedi. Jako stéZejni
dopady dopravy, které Ize s vyuzitim dostupnych metodiky kvantifikovat, lze pfitom vnimat zejména:

- dopady na bezpecnost v dopravé — zmény (snizeni/zvyseni) naklad( v souvislosti se zménami
v dopravni nehodovosti (Ujma na Zivotech, naklady na léceni zranéni, hmotné Skody)

- zménu hlukové zatéZe z dopravy — sestava z vycisleni obtéZzovani hlukem, ruseni spanku,
kardiovaskularnich nemoci (riziko infarktu) a pravdépodobnosti hypertenze, tzn. financnich
dopad spojenych se zménou velikosti/rozsahu téchto dil¢ich faktor( na obyvatele

- zménu emisni zatéZe z dopravy — sestdva ze 4 oblasti dopadl emisni zatéZze a s nimi
souvisejicich naklad(: 1) efekty na lidské zdravi, 2) snizeni Grody zemédélskych plodin / Skody
na zemédélské produkci, 3) znehodnoceni kovovych, stavebnich a natérovych materidld, 4)
dopady emisi sklenikovych plyn(

Podrobnéjsi postup kvantifikace jednotlivych vySe uvadénych typ( externich nakladd z dopravy je
uveden v ,,Metodice kvantifikace externalit z dopravy“®.

Stanoveni zmény nakladd souvisejicich s bezpecnosti dopravy bude provedeno na zakladé vycisleni
zmény nehodovosti, tj. zmény poctu dopravnich nehod a pridmérnych nakladd na dopravni nehodu
dle jejiho typu (smrtelna, tézké/lehké zranéni, pouze hmotna Skoda).

Za timto ucCelem bude proveden sbér statistickych dat o primérné nehodovosti na typové
srovnatelnych komunikacich, napf. z existujicich studii, odbornych ¢lankd, statistik Policie CR apod.
Déle bude provedeno ocenéni rizika/nasledk( nehod (Umrti, tézky uraz, lehky uUraz, Skody na
majetku) a odhad sniZeni rizika nehod. Zména celkovych naklad( nehod bude kalkulovana jako soucin
predpokladaného poctu nehod a ocenéni rizika/nasledkd nehod.

Stanoveni zmény ndakladl souvisejicich se zménou hlukové zatéze z dopravy bude provedeno uréenim
velikosti dotcené populace (pro kazdou z kategorii dopadu, tzn. obtéZovani, ruseni spanku, riziko
infarktu a hypertenze), odvozenim % lehce, stfedné a silné ovlivnénych osob v pfipadé obtéZzovani a
vynasobenim poctl téchto osob referenénimi hodnotami jednotkovych externich naklad( pro lehce,
stfedné a silné ovlivnéné, resp. pro ruseni spanku, riziko vzniku infarktu a hypertenze.

Za ucelem kvantifikace nakladG emisni zatéZe z dopravy bude proveden odhad celkové zmény
koncentrace znedistujicich latek, velikosti dotéené populace, resp. rozsahu dotéené Urody, materiald
a mnozstvi sklenikovych plynt. Déle bude provedeno vynasobeni jednotkovymi referenénimi naklady
pro jednotlivé hodnocené oblasti (dopad na zdravi, zemédélské produkci, materidly, sklenikové
plyny) uvadénymi v Metodice kvantifikace externalit z dopravy.

8 Madca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO010MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>

Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 145 z 298



Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni néjakym zplGsobem pravdépodobnost vyskytu rizik jako
jsou pozary, povodné, exploze apod.?

Dopad projektu na pravdépodobnost vyskytu rizik bude vyjadfen pravdépodobnosti, resp. zménou
pravdépodobnosti jejich vzniku (tzn. srovnanim ,nulové varianty/bez projektu” a ,investi¢ni
varianty/s projektem”) v ur¢itém obdobi.

Na zakladé informaci o projektu popsanych v ramci teorie zmény hodnotitel provede kvalifikovany
odhad vyskytu pfislusnych rizik, kterd mohou v zavislosti na charakteru a vyznamnosti projektu
v dotéeném Uzemi vzniknout (napf. pozary, povodné) a stanovi miru jejich frekvence. Kvalifikovany
odhad bude proveden s vyuZitim dostupnych sekundarnich dat zrelevantnich dokumentd (napf.
z havarijnich pland, povodnovych plana apod.), popf. informaci poskytnutych prislusSnym relevantnim
subjektem, vijehoZz kompetenci je resSeni problematiky rizik v dotéeném Uzemi (napf. hasicsky
zachranny sbor, pfislusny odbor krajského Gradu apod.).

Na zakladé stanoveni predpoklddané zmény miry rizika bude proveden odhad velikosti (plochy)
dotéeného uzemi a predpokladané vyse skod v tomto Uzemi pfi zohlednéni frekvence vzniku Skod
(napt. v pfipadé vzniku povodni odhad/progndza na zakladé drivéjsiho vyskytu povodriovych situaci
se zohlednénim provedenych protipovodrovych opatieni ke zmirnéni rozsahu skod apod.).

Kvalifikovany odhad bude proveden ve zjednoduSené podobé pro prevaZujici druh pozemki
v dotéeném Uzemi — napf. v pfipadé domovni a bytové zastavby bude odhadnut pocet dotéenych
dom a ploch (pozemkd) a zjisténi jejich obvyklé (prdmérné/referencni) ceny (s vyuzitim cenovych
map, pruzkumu u realitnich kancelati apod.), na zakladé ¢ehozZ budou uréeny predpokladané naklady
potencialné vzniklych skod.

Dopad na kriminalitu, terorismus a bezpecnost

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na bezpeénost, kriminalitu nebo hrozbu
terorismu?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na kriminalitu, terorismus
a bezpecnost a jak se tyto zmény konkrétné projevi v Gzemi zménou podnikatelské aktivity a cen
nemovitosti jako indikator( rozvoje Gzemi.

Pro zjisténi potfebnych informaci a dat provede realizator hodnoceni srovnanim s lokalitou
s podobnymi znaky, kde byla stejnd <¢i podobnad intervence uskute¢néna v minulosti
s pfredpokladanym dopadem na kriminalitu, bezpecnost nebo hrozbu terorismu. VyuZije k tomu
existujicich cenovych map (referenéniho Uzemi a Uzemi dopadu) a znalosti aktérd realitniho trhu
(makléri, realitni kancelare, jichZ se bude tazat na rdmcové (ocekavané) zmény/dopady v disledku
intervence na vybérovém souboru nemovitosti). Od realizatora opatifeni budou ziskany informace o
predpoklddaném rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace o
intervencni logice projektu/opatfeni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zpUsobem intervence ovlivni rozvoj v daném tzemi.

Jako prvni krok vsamotném hodnoceni bude provedeno porovndni sreferenéni lokalitou s
podobnymi charakteristikami, kde byl realizovan obdobny projekt, u néhoz byl predpoklad, Ze ovlivni
uroven kriminality a bezpecnosti v Uzemi. Musi byt zajiSténa porovnatelnost, tedy minimdalné musi jit
o typ Uzemi s pfibuznymi charakteristikami ve smyslu rozdéleni venkovské vs. méstské uzemi a

Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 146 z 298



velikosti daného sidla, s podobnou strukturou dotéenych subjektl. Retrospektivné bude
v referenénim Uzemi zjistén vyvoj cen pred a po realizaci dle cenové mapy (je-li dostupnd) nebo
dotazem na realitni kanceldf plsobici v dané oblasti. Toto zjisténi bude provedeno na vzorku
nemovitosti, ktery bude alespon ramcové pokryvat strukturu typld nemovitosti v Uzemi dopadu
(alespon v ¢lenéni na rodinné domy, bytové domy, podnikatelské nemovitosti, apod.). Déle budou
vyuZita data o podnikatelské aktivité z Organizaéni statistiky Ceského statistického Gfadu. Konkrétné
se bude jednat o pocty vzniklych a zaniklych ekonomickych subjektl s vnitfnim ¢lenénim na fyzické a
pravnické osoby®.

Vzorek pro urceni zmény ceny nemovitosti v dlisledku intervence zamérené na bezpecnost,
kriminalitu ¢i hrozbu terorismem by mél byt diferenciovany podle rliznych typ( subjekt(, u nichz Ize
predpokladat, Ze na né bude opatreni plsobit odliSnym zplsobem. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba
vybrat nékolik zastupcl, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo mozno popsat
zakladni parametry variability pisobeni intervence.

Informace ziskané prizkumem ,od stolu” budou vyuZity k dopoc¢tu na cely soubor dotéenych
nemovitosti a hodnotitel provede kvantifikaci (odhad) dopad(ll — tedy vypocteni snizeni/zvyseni
hodnoty majetku vlastnikd v uzemi dopadu o uréitou ¢ast (vyjadrenou procentudlnim
narlstem/poklesem). Ddle provede hodnotitel kvantifikaci kone¢ného dopadu prostfednictvim
podnikatelské aktivity a jeji povahy. Na zdkladé organizacni statistky dotceného mista odhadne
procentudlni zménu podnikatelské aktivity s vnitfni diferenciaci na fyzické a pravnické podnikatelské
osoby. Nasledné odhadne moZnou zménu dariové vytéznosti®.

Tyto udaje spolu s informacemi o povaze opatieni pouZije hodnotitel k slovnimu popisu hodnoceni
moznych koncovych dopadd a projevl na cilové skupiné (napf. zhorSena/zlepsena financni situace
domacnosti vlastnikd nemovitosti, zhor$ena/zlepsena dostupnost Gvérd kvali nizsi moznosti ruceni
apod., nizsi/vyssi ptijmy obci v Uzemi z dani z pfijmu z podnikani atd.).

Dopad na kvalitu a dostupnost vzdélavani

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni jakymkoliv zpGsobem pfistup jednotlivch &i skupin k
vefejnému/soukromému vzdélavani a celoZivotnimu uceni?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na dostupnost vzdélavani
a celozivotniho vzdélavani (CZV) a jak se tento dopad projevi na uplatnitelnosti absolventd
vzdélavaciho systému na trhu prace.

Pro samotné hodnoceni dopadl do Uzemi je nutné nejprve provéfit informace o obsahu a
parametrech opatreni od jeho realizatora. Poté je tfeba ziskat informace a data prostrednictvim
prazkumu od feditell vzdélavacich zafizeni, na které je intervence zamérena, studentl a jejich
rodicli, na néZz ma toto opatreni plsobit a ktefi jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence. V
pripadé intervenci zamérenych na CZV budou v rdmci ankety dotazani i personalisté firem uZivajicich
nejcastéji CZV v dotéeném Uzemi. Uréeni této cilové skupiny by mélo vychazet z obsahu samotné
intervence a predpokladaného mechanismu plsobeni, ktery je popsan v teorii zmény sestavené

9 https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=statistiky#katalog=30831

91 V ptipadé fyzickych osob z dané z pfijmu fyzickych osob a v pfipadé podnikatelskych osob z dané z pfijmu
pravnickych. Procentualni zména poctu podnikatelskych subjektll bude slouZit jako proxy pro odhad zmény
danové vytéznosti.
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v Uvodu celého hodnoceni. Od realizdtora opatfeni budou ziskany informace o predpoklddaném
rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace o intervenéni logice
projektu/opatfeni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro urceni, zda a
jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Gzemi.

V rdmci cilové skupiny budou ziskany informace o predpokladanych dopadech na dostupnost a
pristupnost specifickych forem vzdélavani a CZV pro cilovou skupinu, o povaze této zmény a jejim
rozsahu a o faktorech, které zménu vyvolavaji, nebo ji mohou omezovat (prostorové, socialni a
ekonomické bariéry ¢i jejich kombinace). Otazky budou smérovat také na dlsledky téchto zmén pro
kazdodenni chovani ¢lenl cilové skupiny a na to, jak se zmény v jejich chovani mohou v Gzemi
projevit (napf. zvySeni atraktivity dotceného Uzemi v disledku vyssi kvality vzdélavacich zafizeni,
kvalitnich vzdélavacich programi a jejich Uspésného napliovani a omezenym vyskytem ¢i absenci
socialné patologickych jevd, jejichz znakem je mimo jiné také nizké vzdélani populace, v které se
vyskytuji). Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady intervence.

Hodnotitel provede prizkum (terénni Setfeni/online dotaznikové Setfeni) mezi subjekty
identifikovanymi dle parametrl projektu uvedenych v teorii zmény (napf. pti intervencich na stfedni
vzdélavani bude vzorek dotazovanych subjektl zahrnovat jak rfeditele dotéenych vzdélavacich
zafizeni, tak i rodice a Zaky, ktefi dotéené vzdélavaci zafizeni navstévuji). Prizkum by mél s ohledem
na teorii zmény projektu/opatfeni zohledriovat alespon zakladni ¢lenéni dotéenych osob cilové
skupiny dle véku/tfidy, do niz dochazi, pohlavi ¢i rozmisténi v Gzemi. Vzorek pro prizkum je tfeba
vybrat tak, aby zahrnoval rlizné typy aktér(, na néZ muze intervence pUsobit odliSnym zplsobem a
z kazdé takové skupiny aktérl je tfeba oslovit alespori nékolik zastupct, aby bylo mozné popsat
vnitfni rozdily v plisobeni intervence.

Prizkum bude zaméfen na zjisténi informaci a dat o zméné pfistupu jednotlivcd ¢i skupin ke
vzdélavani a CZV v cilové skupiné vymezené v teorii zmény (nap¥. podpora on-line vyukovych metod
umoziujici efektivngjsi pristup $ir$i skupiné uZivateld CZV nebo zavedeni podnikovych kurzi CZV
pfimo na pracovisti apod.). Zejména to, jakym konkrétnim zplsobem bude pfistup zlepsen, jaké jsou
pro to podminky v Uzemi a v cilové skupiné, jaky je o¢ekdvany vystup a vysledek zlepseni pristupu ke
vzdélavani ve vztahu k uplatnéni na trhu prace a nezaméstnanosti absolvent(i vzdélavani a kurzd CZV.
V pfipadé zmén v pfistupu ke vzdélavani a CZV, které se jich bezprostfedné nedotykaji, se musi
otazkami zjistit, jaké jiné konkrétni pfinosy/dopady ze zmény v pfistupu ke vzdélavani pro Gzemi
plynou ¢i jak se mohou projevit (napfiklad rdst populace v disledku zvyseni kvality vzdélavani).
Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smérujici na nepfimé dopady zmén v pristupu ke
vzdélavani a CZV (napf. nizéi vydaje na programy spojené se socialni exkluzi uréité skupiny obyvatel),
které budou odpovidat mechanismu pusobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma opatreni redlny dopad na zménu pfistupu ke vzdélavani
a CZV a jak se tyto zmény v Uzemi projevi (napf. vy$si atraktivitou dotéeného mista a rlstem
populace). To bude provedeno kvantifikaci (odhadem) dopad® zmény pfistupu ke vzdélavéni a CZV, a
to jak v pfimém, tak nepfimém dusledku intervence, jak je popsano ddle.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konecného dopadu do uzemi, kterym je zlepSeni uplatnitelnosti
absolventd vzdélavani a kurzd CZV na trhu prace a to prostfednictvim zmény vydaji statu na davky
v nezaméstnanosti. Kvantifikace (odhad) kone¢ného dopadu bude provedena jako vypocet/odhad
potencidlnich Uspor/vydaji statu na zakladé informaci zjisténych od respondentl v ramci prizkumu
(napfiklad pokud se v rdmci CZV podati dlouhodobé uplatnit X absolvent( tohoto typu vzdélavani na
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trhu prace, bude to pro stat predstavovat Usporu ve vysi X primérnych ddvek v nezaméstnanosti
v daném uzemi). Slovné budou popsany Sirsi spolecenské dopady realizace opatfeni na zvyseni
atraktivity dotéeného Uzemi v dlsledku vyssi kvality vzdélavacich zafizeni a omezenym vyskytem Ci
absenci socialné patologickych jevi a to dle rozsahu intervence a povahy Uzemi.

Pomocné otdzky: Ovlivni projekt kvalitu a zaméreni vzdélavaciho systému ve vztahu k potiebam
trhu prace a zaméstnavatelt?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na kvalitu a zaméreni
vzdélavaciho systému a jak se tento dopad projevi na uplatnitelnosti absolventli vzdélavaciho
systému na trhu prace.

Pro samotné hodnoceni dopadd do uzemi je nutné ziskat nejprve presny obsah a parametry
intervence od jejiho realizatora. Poté je nutné zajistit informace a data prostfednictvim prizkumu od
rediteld vzdélavacich zafizeni, na které je intervence zamérena, od personalistl firem, jez
zaméstnavaji absolventy, ktefi jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence, a od pracovnik( uradu
prace, jez disponuji pfehledem o prebytku a nedostatku konkrétnich pracovnich pozic v ekonomice
dotéeného mista. Pokud to podstata intervence a jeji teorie zmény vyzaduji, je mozné realizovat
anketu také mezi studenty a jejich rodiéi, nebot i na né ma v zavislosti na povaze intervence zména
kvality a zamérené vzdélavaciho systému dopad. Urceni této cilové skupiny by mélo vychazet
z obsahu samotné intervence a predpokladaného mechanismu plisobeni, ktery je popsan v teorii
zmény sestavené v Uvodu celého hodnoceni.

V rdmci cilové skupiny budou ziskany informace o predpokladanych dopadech intervence na kvalitu a
zaméreni vzdéldvaciho systému pro cilovou skupinu, o povaze této zmény a jejim rozsahu a o
faktorech, které zménu vyvoldvaji, nebo ji mohou omezovat (ziskané kompetence a znalosti
v pribéhu procesu vzdélavani). Otazky budou sméfovat také na duasledky téchto zmén pro
kazdodenni chovani ¢lend cilové skupiny a na to, jak se zmény v jejich chovani mohou v Gzemi
projevit (napf. zvySeni atraktivity dot¢eného Gzemi v dlsledku vyssi kvality vzdélavacich zafizeni,
kvalitnich vzdélavacich program( a jejich uspésného naplfiovani, které povedou k ristu podnikového
sektoru a v dUsledku celé ekonomiky doteného Uzemi). Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni
dopady intervence.

Hodnotitel provede prazkum (terénni Setfeni pfipadné online prlzkum) mezi subjekty
identifikovanymi dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény (napf. pfi intervencich na stfedni
odborné vzdélavani v oblasti strojirenstvi bude vzorek dotazovanych subjekt(i zahrnovat jak feditele
dotcenych vzdéldvacich zafizeni, tak i personalisty firem pUsobicich ve strojirenstvi a ziskavajicich
absolventy z dotcenych vzdélavacich zafizeni). Prlizkum by mél sohledem na teorii zmény
projektu/opatfeni zohledrnovat alespor zakladni ¢lenéni dotéenych ¢len( cilové skupiny dle velikosti,
oborového zaméreni v pripadé podnikatelskych subjekt(l a vzdélavacich zafizeni, na které ma mit
opatreni vliv. V pfipadé dopadi na jednotlivce by pak mélo ¢lenéni zohledrovat vék/tfidu, do niz
jednotlivec dochazi, pohlavi ¢i rozmisténi. Vzorek pro prizkum je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval
rlzné typy aktér(, ktefi tak mohou vykazovat odliSnou percepci v pfipadé dané intervence. Z kazdé
typové odlisné skupiny aktér( je tfeba oslovit nékolik zastupcli, aby bylo moZno popsat zakladni
parametry variability plsobeni intervence.
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Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o kvalité a zaméreni vzdélavacich zafizeni, jak je
mohou dopady planované intervence ovlivnit a jak se projevi v cilové skupiné a Uzemi vymezeném
v teorii zmény. Zejména tedy bude nutné ziskat informace o tom, jaké konkrétni aspekty
vzdélavaciho procesu budou ovlivnény (napf. praxe studentl ve firmach, oborové zaméreni studia
apod.) a jakou maji potencidlni vazbu na zlepSeni uplatnitelnosti absolventli na trhu prace a jejich
lepSimu pripraveni na pozadavky zaméstnavatelll. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky
sméfujici na nepfimé dopady zmén v kvalité a zaméreni vzdélavani (napf. nizsi vydaje statu na
podporu v nezaméstnanosti mladych v dasledku vétsi uplatnitelnosti absolvent( na trhu prace), které
budou odpovidat mechanismu pUsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény. Prizkum
mezi firmami v Uzemi dopadu, které budou nejéastéji absolventy vyuzivat, se zaméri na konkrétni
pfinosy zmén pro fungovani a rozvoj firmy — tedy napf. snizené ndklady na zauceni novych
zaméstnancl, zvySena produktivita prace, rlst zaméstnanost v disledku moZnosti otevieni novych
pracovnich pozic, pro néz nebyli dostupné adekvatné vzdélané osoby apod.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zménu kvality a zaméreni vzdélavaciho
systému a jak se tyto zmény v Uzemi projevi (napf. rdstem produktivity mistnich firem v dlsledku
vhodnéjsich kompetenci zaméstnancl ziskanych v pribéhu vzdélavani). To bude provedeno
kvantifikaci dopad(l zmény kvality a zaméreni vzdélavaciho systému, a to jak v pfimém, tak nepfimém
disledku intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konec¢ného dopadu do Uzemi, a to prostfednictvim zmény vydajl
statu na podporu v nezaméstnanosti mladych absolventll a zménou ve fungovani dotéenych firem.
Koneénym dopadem zmény kvality vzdélavani a jeho zaméreni je totiz uplatnitelnost absolvent( na
trhu prace a rast produktivity firem v dUsledku zaméstnavani pracovni sily svhodnéjsimi
kompetencemi. Kvantifikace kone¢ného dopadu bude provedena jako vypocet/odhad potencidlnich
Uspor/vydaju statu a ristu produktivity firem na zakladé informaci zjisténych od respondent( v ramci
ankety. Napriklad pokud se diky intervenci podafi sniZit miru nezaméstnanosti absolventd, bude to
pro stat predstavovat Usporu v souvislosti s uspofenymi davkami v nezaméstnanosti v daném Uzemi a
soucasné rust koupéschopnosti obyvatel v dlisledku vyssich pfijma (bude uvazovana priimérna mzda
v regionu). Zaroven pokud se podafi vzdélavacimu systému produkovat absolventy s vhodnéjsimi
kompetencemi, povede to k Usporam a vyssi produktivité firem, coz lze vyjadfit zménou jejich
vykonu/zisk(l a dariovou vytéznosti.

Dopad na kulturu
Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky dopad na zachovani kulturniho dédictvi?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na zachovani kulturniho
dédictvi a jak se tento dopad projevi na ekonomickém rozvoji dotéeného Gzemi.

Nejprve je potfeba ziskat informace o povaze a zaméreni intervence od jejiho realizatora. Pro
samotné hodnoceni dopadll do Uzemi je nutné ziskat informace a data prostrednictvim prizkumu od
navstévnikG kulturni pamdatky ¢i akce, ktefi jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence, a
z dokumenti souvisejicich s realizaci ¢i provozem dané kulturni pamatky ¢i akce (napf. navstévnost).
Uréeni cilové skupiny by mélo vychazet zobsahu samotné intervence a predpoklddaného
mechanismu pUsobeni, ktery je popsan v teorii zmény sestavené v Uvodu celého hodnoceni.
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Prizkum bude zaméfen na navstévniky kulturni pamatky/kulturni akce a mél by zohledrovat jejich
¢lenéni alespon dle véku a plvodu (domaci vs. zahranicni). Prizkum by mél zahrnovat dostatecny
pocet respondentd v kazdém z diléich typl/skupin ndvstévnikd, u nichZ je predpokladany odlisny
dopad intervence.

V ramci cilové skupiny navstévnikl budou prizkumem ziskany informace o jejich plivodu (z daného
mista, kraje, CR ¢&i ze zahranié¢i) a jejich nakladech/vydajich spojenych s kulturni akci (ndklady na
dopravu, vstupné ¢i stravu apod.) a v neposledni fadé také o velikosti cilové skupiny (tj. poctu
navstévnikad).

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zachovani kulturniho dédictvi a jak se
intervence v Uzemi projevi (napf. rGstem zisku podnikatelskych subjektl v dotceném Uzemi
v dUsledku rdstu navstévnosti kulturni pamatky). To bude provedeno kvantifikaci dopad( intervence
na zachovani kulturniho dédictvi, a to jak v pfimém, tak nepfimém duasledku intervence, jak je
popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konec¢ného dopadu do Uzemi, a to prostfednictvim dopadu na
ekonomicky rozvoj dotéeného Uzemi méreného vétsim pocétem navstévnikl a jejich zvySenou
utratou, které predstavuji prijmy pro mistni podnikatele. Kvantifikace téchto konec¢nych dopad( bude
probihat na zakladé certifikované metodiky pro vypocet ekonomickych dopadd kulturni organizace®.
Hodnotitel miZe pro vypolet vyuZit internetové aplikace®, kterd popsané konelné dopady
kvantifikuje. Vysledné hodnoceni tak bude obsahovat kvantifikované dopady na ekonomicky rozvoj
v dotéeném Uzemi a bude také obsahovat slovni hodnoceni dopadu na zachovani kulturniho dédictvi
ve smyslu, zda nebude intervenci ovlivnéno a pfipadné jaké ztoho mohou plynout dusledky pro
mistni komunitu a pro navstévnost dané kulturni pamatky.

Soucasné bude zahrnovat i odhad vlivu na vznik novych pracovnich mist u mistnich podnikatell, kde
konec¢nym dopadem bude jejich zvySena koupéschopnost a danova vytéznost a souvisejici usporené
naklady na davky v nezaméstnanosti (predpokladem je, Ze nova pracovni mista budou obsazena
nezaméstnanymi osobami). Pro kvantifikaci je mozné vyuzit zakladnich sekundarnich dat dostupnych
z verejnych statistik, a to bez rozliSeni vnitni struktury pracovnich mist.

Pomocné otazky: Ovlivni néjakym zptisobem projekt/opatfeni kulturni rozmanitost a angaZovanost
obyvatel v kulturnim déni, dostupnost kultury a rozsah kulturni nabidky?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na kulturni rozmanitost
angaZzovanost obyvatel v kulturnim déni, dostupnost kultury a rozsah kulturni nabidky a jak se tento
dopad projevi na ekonomickém rozvoji dotéeného Uzemi.

Pfed hodnocenim je tfeba zjistit obsah a konkrétni parametry intervence od jejiho realizdtora. Pro
samotné hodnoceni dopadll do Uzemi je nutné ziskat informace a data prostfednictvim ankety od
ndvstévnikd kulturnich akci®* v dotéeném Gzemi, ktefi jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence,
obyvatel dotéeného Uzemi a z dokumentd souvisejicich z realizaci ¢i provozem kulturnich akci (napf.

92 Raabovd, T. Navrh certifikované metodiky pro vypocet ekonomickych dopad( kulturni organizace. Institut
umeéni - Divadelni Ustav. 33 s. Dostupné z:
<www.idu.cz/media/document/metodika_vypocet_ek_dopadu_df11p0lovv031.pdf>

9 http://kulkal.cz

9 Mezi kulturni akce pat¥i udélosti v oblasti uméni a spoleenského Zivota vyjma uddlosti sportovnich.
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navstévnost). Uréeni cilové skupiny by mélo vychdzet zobsahu samotné intervence a
predpokladaného mechanismu plsobeni, ktery je popsan v teorii zmény sestavené v tvodu celého
hodnoceni.

V rémci prizkumu v cilové skupiné navstévnikd budou ziskany informace o jejich plvodu (z daného
mista, kraje, CR & ze zahranici) a nakladech/vydajich spojenych s kulturni akci (ndklady na dopravu,
vstupné ¢i stravu apod.) a v neposledni fadé také o velikosti cilové skupiny. Ddle se bude v ramci
cilové skupiny navstévnikd i obyvatel zjistovat poptavka (tj., které kulturni akce z pohledu svého
zaméreni v Uzemi chybi) a nabidka (pocet kulturnich akci, o kterych cilova skupina vi) kulturnich akci.
Mezi obyvateli se také budou prostfednictvim ankety sbirat odpovédi na otdzky zapojeni mistnich
obyvatel do kulturniho déni a aktivitu mistnich spolka.

Bude proveden také prizkum mezi podnikatelskymi subjekty, které budou benefitovat z rozsirené
nabidky kulturnich akci a z jejich zvySené navstévnosti. Prizkum by mél zahrnovat alespon zakladni
¢lenéni subjektd, dle jejich velikosti a zaméreni a mél by obsahovat r(izné typy subjektll, u nichz je
predpokladan rlizny dopad intervence na jejich fungovani.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na kulturni rozmanitost a angazovanost
obyvatel v kulturnim déni a jak se intervence v Uzemi projevi (napf. rastem zisku podnikatelskych
subjektd v dotéeném Uzemi v dusledku vétsi nabidky kulturnich akci). To bude provedeno kvantifikaci
dopadl intervence na zménu kulturni rozmanitosti, a to jak v pfimém, tak nepfimém duisledku
intervence, jak je popsano ddle.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konec¢ného dopadu do Uzemi, a to prostfednictvim dopadu na
ekonomicky rozvoj dotéeného Uzemi méreného zisky podnikatelll v souvislosti s rozsifenou nabidkou
kulturniho déni v Uzemi. Kvantifikace téchto konecnych dopad(l bude probihat na zakladé
certifikované metodiky pro vypocet ekonomickych dopad@ kulturni organizace®, kdy se budou do
vypoctl dosazovat celkové hodnoty za vSechny pofadané akce v Gzemi. Hodnotitel mliZze pro vypocet
vyuZit i internetové aplikace®®, kterd popsané kone&né dopady kvantifikuje. V neposledni fadé
hodnotitel provede slovni hodnoceni vnimani poptavky a nabidky po kulturnich akcich cilovou
skupinou obyvatel a jejich aktivitu v kulturnim Zivoté Uzemi v souvislosti s kulturni rozmanitosti a
jejimi ekonomickymi pfinosy pro Uzemi. Vysledné hodnoceni tak bude obsahovat kvantifikované
dopady na ekonomicky rozvoj a slovni hodnoceni dopadu na zménu kulturni rozmanitosti.

Dopad na dopravu a vyuziti energii

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni dopad na zvyseni nebo sniZeni poptavky po energiich
nebo pohonnych hmotach?

V dané oblasti bude hodnoceno, jak projekt/opatfeni ovlivni zménu spotfeby energii ¢i pohonnych
hmot (PHM).

Dopady spocivajici ve zméné spotieby energii Ize o¢ekdvat zejména u projekti/opatieni zamérenych
kupfikladu na sniZzovani energetické narocnosti (v budovach, v pridmyslové vyrobé apod.), vystavby,

9 Raabovd, T. Navrh certifikované metodiky pro vypocet ekonomickych dopadl kulturni organizace. Institut
umeéni - Divadelni Ustav. 33 s. Dostupné z:
<www.idu.cz/media/document/metodika_vypocet_ek_dopadu_df11p01ovv031.pdf>

% http://kulkal.cz
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rekonstrukce ¢i likvidace energetickych zatizeni (elektrarny, teplarny apod), zavadéni limitd spotieby
energii ¢i limitd na povolenou maximalni energetickou narocnost v souvislosti s provozem
nejriznéjsich zatizeni apod.

Dopady spocivajici ve zméné spotieby PHM lze pfedpokladat primarné u dopravnich investic (napf.
vystavba, rekonstrukce ¢i modernizace silni¢ni a dalni¢ni sité apod.).

Dopady na zménu spotfeby energii se projevuji zejména ve vlivech na znecisténi ovzdusi, coz se
prenesené projevuje ve vlivech na zdravi obyvatelstva (zmény uUmrtnosti, nemocnosti, nemoci z
povolani) a Zivotni prostfedi (zemédélska produkce, materidly, lesy a ekosystémy). Dopady na zdravi
a zZivotni prostfedi by nicméné mély byt feSeny v pfislusné casti zabyvajici se danym koncovym
dopadem do Uzemi (tzn. v rdmci hodnoceni dopadu na kvalitu ovzdusi) tak, aby nedochazelo k jejich
pfipadnému duplicitnimu zapocteni.

V ramci hodnoceni vlivii na poptavku po energiich bude na zdkladé odhadu velikosti cilové skupiny
dle informaci o projektu popsanych v rdmci teorie zmény proveden odhad celkové zmény
(narudst/snizeni) spotieby energii v relevantnich jednotkach.

Predpoklada se provedeni zjednoduseného expertniho odhadu, popf. ramcového priazkumu u
dotcené cilové skupiny (minimalné u hlavnich segmentd, u nichZ lze predpokladat rdznou miru
plsobeni intervence), v rozsahu dle charakteru a vyznamnosti intervence.

Na zdkladé odhadu zmény spotieby energii bude nasledné jednoduchym prepoctem s vyuzitim
jednotkovych cen spotfebovavané energie vycislena zména roc¢nich vydaji vymezené cilové skupiny
(soukromych osob/domacnosti, podnikatell apod.) na energie (napf. pfi Uvaze, Ze zavedeni opatfeni
stanovujiciho limity na maximalni povoleny pfikon u vysavacl pro domacnosti se ro¢né dotkne cca
1/10 domdcnosti — uvaZzovadno s postupnou obnovou/vyfazovanim starych a nakupem novych
vysavacl v pribéhu nadchazejicich cca 10 let, tzn. kazdy rok cca u 1/10 domacnosti —, a u 1
domacnosti tak dojde k ro¢ni primérné Gspore ve vysi X % (X kWh/rok), bude celkové roéni Uspora
energii®’ &init X K&), popF. zména pFijmu statu z hrazenych dani provozovatell energetickych siti (DzP
PO) vyplyvajici ze zmény konecné spotreby a v disledku toho z pfedpoklddané zmény pfijma téchto
subjekta.

Za ucelem hodnoceni dopadii na zménu spotfeby pohonnych hmot (PHM) v dopravé bude
hodnotitel s vyuZitim informaci o parametrech projektu v izemi dopadu uvedenych v teorii zmény,
popf. zinformaci z dostupnych relevantnich sekundarnich dat (jiz existujici studie, analyzy i
hodnoceni zpracovana vramci investic srovnatelnych parametrd, vysledky celostatniho scitani
dopravy, materidly RSD — napf. ,Pfiloha C — Provadécich pokyn pro hodnoceni ekonomické
efektivnosti projektd silni¢nich a dalni¢nich staveb”) zjistovat informace o ekonomickych cendch PHM
a o predpokladanych dopravnich vykonech (napf. vyhodnoceni zmény ujetych vozokilometrl na
useku/-cich komunikace/-i dotéenych realizaci projektu). Odhad predpokladanych dopravnich vykont
bude proveden souhrnné za vsechny druhy dopravy — tzn. bez podrobnéjsiho ¢lenéni napf. na osobni
a nakladni dopravu — napf. na zakladé udaju z celostatniho scitani dopravy na dané komunikaci, popfr.

97 pfi zjednodudené Uvaze, Ze touto Usporou dojde ke sniZeni celkové spotfeby energii domécnosti, a tudiz i
celkové kumulované spotieby energii v hospodarstvi
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v pfipadé vystavby nové komunikace bude predpoklddana skladba dopravniho proudu stanovena
s vyuzitim Udajl z celostatniho scitani dopravy na parametrové srovnatelnych komunikacich.

Zinformaci o  predpokladanych dopravnich  vykonech  vsouvislosti s hodnocenym
projektem/opatienim, resp. jejich zméné (narlst/Gspora ujetych vozokm na dotéeném useku
komunikace) bude odvozena predpoklddand zména spotfeby PHM. Ta bude stanovena jako
yreferencni” zjednodusené pouze pro osobni automobily jakoZto hlavni dopravni segment, resp. pro
zjistény hlavni dopravni segment vozidel (zde predpoklad, Ze u prevazné vétSiny intervenci bude
hlavni dopravni segment tvofen pravé osobnimi automobily).

Zjisténé ekonomické ceny PHM (ceny za 1 | PHM) a zpracovany odhad zmény celkové spotifeby PHM
pak budou vyuzity pro jednoduchou kvantifikaci zmény (narGstu/snizeni) nakladd souvisejicich se
spotfebou PHM (soucin ceny a zmény celkové spotieby PHM), pfipadné zmény pfijmu statu z vybéru
spotfebni dané®.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na zavislost ekonomiky na energiich?
Zavislost ekonomiky na energiich se promita v nékolika dil¢ich aspektech, zejména v:

- zméné nakladu uZivatelll (dopad feseny v ramci hodnoceni dopad(l na poptavku po
energiich)

- dopadech na Zivotni prostredi (feSeny v rdmci hodnoceni dopad(l na Zivotni prostfedi — napf.
dopady na kvalitu ovzdusi, biodiverzitu apod.)

- dopadech na sobéstacnost ekonomiky (napt. v disledku zvyseni dovozu ropy ¢i zemniho
plynu mize dojit ke zméné struktury/objemu dovozu a v disledku toho ke zvyseni zavislosti
ekonomiky na téchto surovinach a potencidlnimu ohrozeni stability ekonomiky)

V dané oblasti bude hodnoceno, jakym zplsobem a mérou se realizace projektu/opatieni promitne
do zmény tzv. miry energetické zavislosti®® dotéeného Uzemi (stat, kraj, mésto/obec — v zavislosti na
vymezeni dotéeného Uzemi a cilové skupiny identifikované dle parametri projektu uvedenych v teorii
zmény) a jaky tedy bude dopad ptipadnych zmén v dovozu energii na ceny energii a v dlisledku toho
na hospodarsky vyvoj v izemi (dany zejména vyvojem/zménou HDP).

Vzhledem k charakteru hodnoceného dopadu se pfitom predpokladd provedeni hodnoceni formou
kvalitativniho posouzeni ¢i expertniho odhadu vrozsahu a detailu odpovidajicim charakteru a
vyznamnosti projektu/opatreni. V rdmci hodnoceni bude popsan mozny dopad ve smyslu zmény cen
energii a naslednych dopadd na obyvatelstvo ¢i podnikatelskou sféru (slovni/kvalitativni hodnoceni
toho, jak intervence ovlivni spotfebu energii domacnosti/firem).

% pfi zjednodu$ené Uvaze, Ze touto Usporou PHM u dotlené cilové skupiny dojde také ke sniZeni celkové
spotfeby PHM v hospodafstvi

% Mira energetické zavislosti, s niZ pracuje nap¥. Eurostat, ukazuje, do jaké miry zavisi dand ekonomika na
dovozu, aby uspokojila svou energetickou poptavku.
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Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na podil vyuZiti obnovitelnych zdroja
energii? Bude mit néjaky dopad na strukturu vyuzivanych paliv a energii?

V dané oblasti bude hodnoceno, jak projekt v daném lzemi a dotcené cilové skupiné vymezené
v teorii zmény ovlivni vyuZiti obnovitelnych zdrojli energie (OZE) na vyrobé/spotiebé elektrické
energie, pripadné jaky bude mit dopad na strukturu vyuzivanych paliv a energii.

Kvantifikace zmény v podobé naristu ¢i poklesu podilu OZE bude provedena s vyuzitim jednoduché
kontrafaktudlni analyzy (srovnani stavajici situace pred realizaci projektu/opatteni s pfedpokladanym
stavem po realizaci projektu/opatfeni) vyuzivajici jako vstupni informace pro srovnani udaje o
celkovém instalovaném vykonu zatizeni vyuZivajicich OZE vzniklych realizaci projektu/opatieni (dle
udaji poskytnutych investorem, popf. ztechnické dokumentace, pokud jiz ve stadiu pfipravy
projektu je k dispozici apod.) a stavajicim instalovaném vykonu vsech existujicich zafizeni na vyrobu
energii v dot¢eném Uzemi, a informace o odhadované predpokladané spotiebé zafizeni vyuzivajicich
OZE vzniklych realizaci projektu/opatreni a stavajici spotfebé vsech existujicich zafizeni na vyrobu
energii v uzemi dopadu.

Pro stanoveni dosazené zmény v podilu vyuZiti OZE bude zapotiebi v rdmci zjistovani informaci o
stdvajicich zafizenich na vyrobu energii v dot¢eném Uzemi zjistit jejich strukturu dle zdroji energie —
minimalné v ¢lenéni na energii z obnovitelnych a neobnovitelnych zdroji. Za ucelem zjisténi
potiebnych informaci o stavajicim stavu v oblasti vyroby energii provede hodnotitel sbér dostupnych
sekundarnich dat, popf. ramcovy prizkum v dotéeném Uzemi (Setfeni u provozovatell energetickych
zafizeni za ucelem zjisténi zakladnich dat o instalovaném vykonu zafizeni a dosahované
spotfebé/odbéru energii, expertni odhad dopad( na ceny energii).

Provedeny sbér dat ¢i prizkum by mél odpovidat charakteru a vyznamnosti projektu v kontextu jeho
potencialnich dopad( do dotéeného Uzemi, resp. na cilovou skupinu.

Na zakladé kvantifikace zmény ve vyuZziti OZE bude nasledné vycislena zména danové vytéznosti statu
ze zmény (predpoklad zvyseni) ptijm0 vlastnikl/provozovatell zafizeni na vyrobu OZE na zakladé
jednoduchého propoctu zmény objemu energie dodavané do sité a jeji ceny a ztoho odvozené
zmény pfijmd (v pfipadé, ze zména danové vytéZnosti neni kvantifikovana jiz v ramci nékterého
z jinych, dfive hodnocenych dopadl — napf. dopadl na trh a konkurencni prostfedi, dopadli na
konkurenceschopnost firem a tok investic, popf. dopad(l na operativni ndklady a chovani podnikatel(
a MSP).

Dalsi externi dopady (napf. na kvalitu ovzdusi, zdravi obyvatelstva, biodiverzitu, krajinu apod.) budou
v pfipadé jejich vyskytu feSeny vidy v ramci kvantifikace daného konkrétniho dopadu tak, aby se
zabranilo vzniku duplicit (duplicitnimu zapocteni téchto dopada).

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na objem dopravy v dotéeném uUzemi?
Ovlivni néjakym zptisobem délbu pfepravni prace?

V dané oblasti bude hodnocen dopad projektu/opatfeni na zménu prepravnich dob, tzn. bude
posuzovana zména Casové zatéze (Uspora/narlst casu prepravniho ¢asu) z dopravy v souvislosti
s realizaci projektu/opatreni a v disledku toho zména (Uspora/narist) souvisejicich nakladu.

V zdvislosti na charakteru/typu investice (silni¢ni ¢i Zelezniéni infrastruktura, popf. letecka) hodnotitel
vyuzije nékterou z relevantnich metodik, zejména:
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- Metodiku pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani nakladli a vynost,
projektd Zelezni¢ni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich
cest!®

- Metodiku hodnoceni efektivnosti investic projektt Zelezniéni infrastruktury®!

- Metodiku kvantifikace externalit z dopravy'®

- popf. dil&i vystupy zpracované v rdmci mezinarodniho projektu HEATCO®, na né? se vétsina
Ceskych metodik v oblasti dopravy odvolava i pracuje s aktualizovanymi vystupy z této
metodiky

Ztéchto metodik bude prevzata jednotkovda hodnota casu v dopravé — pro zjednoduseni se
predpoklada vyuziti jedné ,primérné“/referenéni hodnoty (tzn. bez podrobnéjsiho ¢lenéni napf. na
nakladni a osobni dopravu) —, pficemZ tato hodnota bude prepocétena na aktudlni cenovou Uroven, a
nasledné bude vycislena finanéni hodnota zmény Casové zatéze v souvislosti s projektem/opatrenim.

Pro vypocet finanéni hodnoty zmény casové zatéze v souvislosti s projektem/opatfenim se poutzije
hodnota ¢asu za rok (resp. sledované obdobi) ze zmény (zkraceni/prodlouzeni) jizdni doby za osobni
a néakladni prepravu.

V ptipadé silni¢ni dopravy bude proveden odhad zmény Casové zatéZze s vyuZitim predpokladané
zmény (zrychleni/zpomaleni) dopravy na novych, popf. rekonstruovanych silnicich, a odhad intenzit
dopravy napf. s vyuZitim Udajl z celostatniho séitani dopravy (pro konkrétni existujici Useky silnic),
popf. udajd z dostupnych studii a metodik uvadéjicich napf. primérné/referenéni intenzity
dopravnich tokl pro urcité kategorie silnic (pro nové navrzené useky silnic). Odhad bude proveden ve
zjednodusené podobé souhrnné za vSechny druhy dopravy — tzn. bez podrobnéjsiho ¢lenéni napt. na
osobni a nakladni dopravu.

V ptipadé Zelezni¢ni dopravy se odhad casové Uspory pro jednotlivé typy dopravy (existujici,
prevedend a vytvofend nebo indukovanda doprava) a progndza vyvoje dopravy provede dle postupl
uvadénych v Metodice hodnoceni efektivnosti investic projektl Zelezniéni infrastruktury (str. 40 — 41,
resp. 19 —21)14,

Kalkulace zmény ndklad(i souvisejicich se zménou casové zatéZe z dopravy bude provedena jako
soucin vycislené zmény Casové zatéZe pro jednotlivé kategorie vozidel/typy dopravy v relevantnich
jednotkach (napf. osobohodiny/rok, tunohodiny/rok apod.), prognézovanych intenzit dopravy (opét

100 MD €R. Metodika pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani naklad( a vynos(, projektd
Zelezni¢ni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich cest. 32 s. Dostupné z:
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/ekonomicke-hodnoceni.html>

101 MD CR. (2013): Véstnik dopravy, Informace zresortu ministerstva dopravy. Cislo 11/2013. Metodika
hodnoceni efektivnosti investic — Zelezni¢ni infrastruktura. 22. kvétna 2013. 74 s. Dostupné z:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522_Vestnik_dopravy_11.pdf>

102 Maca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO10MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>

103 HEATCO Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment
(2006): Deliverable 5, Proposal for Harmonised Guidelines (actual submission date 02/2006, Second revision).
193 s.

104 MD CR. (2013): Véstnik dopravy, Informace z resortu ministerstva dopravy. Cislo 11/2013. Metodika
hodnoceni efektivnosti investic — Zelezni¢ni infrastruktura. 22. kvétna 2013. 74 s. Dostupné z:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522_Vestnik_dopravy_11.pdf>
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v relevantnich jednotkach — napf. polet prepravenych osob ¢i tun materialu/zbozi na daném Useku
dopravni sité) a pfislusnych jednotkovych hodnot casu.

Kalkulace by mély zohledrovat také dopady pripadnych kongesci (tykd se zejména silni¢ni dopravy),
v pfipadé, Ze k nim v souvislosti s projektem/opatfenim bude (mUlze) dochazet. Postup kvantifikace,
resp. zohlednéni kongesci, je soucdsti kuprikladu vySe zminovanych metodik kvantifikace externalit
z dopravy ¢i HEATCO.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na dostupnost izemi? Bude mit projekt
néjaky vliv na plynulost dopravy?

V dané oblasti bude hodnocen dopad projektu/opatfeni na zménu prepravnich dob, tzn. bude
posuzovana zména Casové zatéze (Uspora/narlst Casu prepravniho ¢asu) z dopravy v souvislosti
s realizaci projektu/opatreni a v disledku toho zména (Uspora/narist) souvisejicich nakladd.

V zavislosti na charakteru/typu investice (silniéni ¢i Zelezni¢ni infrastruktura, popf. leteckd) hodnotitel
vyuzije nékterou z relevantnich metodik, zejména:

- Metodiku pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani nakladl a vynosd,
projektd Zelezni¢ni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich
cest!®

- Metodiku hodnoceni efektivnosti investic projekt( Zelezniéni infrastruktury®®

- Metodiku kvantifikace externalit z dopravy'®’

- popf. dil&i vystupy zpracované v rdmci mezinarodniho projektu HEATCO!®, na néz se vétsina
Ceskych metodik v oblasti dopravy odvolava i pracuje s aktualizovanymi vystupy z této
metodiky

Z téchto metodik bude prevzata jednotkova hodnota casu v dopravé — pro zjednodusSeni se
predpoklada vyuziti jedné ,primérné“/referen¢ni hodnoty (tzn. bez podrobnéjsiho ¢lenéni napf. na
nakladni a osobni dopravu) —, pficemz tato hodnota bude prepoctena na aktuaini cenovou Uroven, a
nasledné bude vycislena finanéni hodnota zmény ¢asové zatéze v souvislosti s projektem/opatfenim.

Pro vypocet finan¢éni hodnoty zmény casové zatéZe v souvislosti s projektem/opatfenim se pouZije
hodnota ¢asu za rok (resp. sledované obdobi) ze zmény (zkraceni/prodlouzeni) jizdni doby za osobni
a ndakladni prepravu.

V ptipadé silni¢ni dopravy bude proveden odhad zmény casové zatéze s vyuzitim predpokladané
zmény (zrychleni/zpomaleni) dopravy na novych, popt. rekonstruovanych silnicich, a odhad intenzit

105 MD €R. Metodika pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani nakladd a vynost, projektl
Zelezni¢ni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich cest. 32 s. Dostupné z:
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/ekonomicke-hodnoceni.html>

106 MD CR. (2013): Véstnik dopravy, Informace z resortu ministerstva dopravy. Cislo 11/2013. Metodika
hodnoceni efektivnosti investic — Zelezni¢ni infrastruktura. 22. kvétna 2013. 74 s. Dostupné z:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522_Vestnik_dopravy_11.pdf>

107 Méca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO10MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>

108 HEATCO Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment
(2006): Deliverable 5, Proposal for Harmonised Guidelines (actual submission date 02/2006, Second revision).
193 s.
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dopravy napf. s vyuZitim Udajl z celostatniho séitani dopravy (pro konkrétni existujici Useky silnic),
popf. udaji z dostupnych studii a metodik uvadéjicich napf. primérné/referenéni intenzity
dopravnich tok{ pro urdité kategorie silnic (pro nové navrzené Useky silnic). Odhad bude proveden ve
zjednodusené podobé souhrnné za vSechny druhy dopravy — tzn. bez podrobnéjsiho ¢lenéni napt. na
osobni a nakladni dopravu.

V ptipadé Zeleznicni dopravy se odhad casové Uspory pro jednotlivé typy dopravy (existujici,
prevedend a vytvorend nebo indukovana doprava) a progndza vyvoje dopravy provede dle postupl
uvadénych v Metodice hodnoceni efektivnosti investic projektl Zelezniéni infrastruktury (str. 40 — 41,
resp. 19 —21)1°,

Kalkulace zmény néklad(l souvisejicich se zménou cCasové zatéze z dopravy bude provedena jako
soucin vycislené zmény Casové zatéze pro jednotlivé kategorie vozidel/typy dopravy v relevantnich
jednotkach (napf. osobohodiny/rok, tunohodiny/rok apod.), prognézovanych intenzit dopravy (opét
v relevantnich jednotkach — napf. pocet prepravenych osob ¢i tun materidlu/zbozi na daném Useku
dopravni sité) a pfislusnych jednotkovych hodnot casu.

Kalkulace by mély zohlednovat také dopady pripadnych kongesci (tykd se zejména silni¢ni dopravy),
v pfipadé, ze k nim v souvislosti s projektem/opatfenim bude (mGze) dochazet. Postup kvantifikace,
resp. zohlednéni kongesci, je soucdsti kuprikladu vySe zminovanych metodik kvantifikace externalit
z dopravy ¢i HEATCO.

Dopad na kvalitu ovzdusi

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na kvalitu ovzdusi v dotéeném uUzemi?
Ovlivni projekt jakymkoliv zplisobem mnoistvi ¢ strukturu zneéistujicich latek v ovzdusi véetné
produkce sklenikovych plynt?

V dané oblasti bude provedena kvantifikace vlivu projektu/opatfeni na kvalitu ovzdusi v dotéeném
Uzemi, resp. u dotcéené populace, podrobnéji vymezenych a popsanych v rdmci teorie zmény.

Fyzické dopady budou nasledné prepocteny na ekonomické Skody (externi ndaklady) pomoci
jednotkovych hodnot stanovenych pomoci ocefiovacich metod pro nasledujici dil¢i kategorie efektt
(v ptipadé, Zze budou s ohledem na charakter projektu/opatteni relevantni):

- efekty na lidské zdravi (Umrtnost, nemocnost)
- efekty na zemédélskou produkci (snizeni Grody zemédélskych plodin / skody na zemédélské
produkci)

- znehodnoceni kovovych, stavebnich a natérovych material(

- efekty na emise sklenikovych plyna
Odhad zmény mnoistvi a struktury znecistujicich latek bude proveden budto s vyuzitim Gdaja z
technické dokumentace projektu (Udaje o zakladnich parametrech projektu — napf. o predpokladané
mife emisniho zatizeni ovzdusi hlavnimi sledovanymi polutanty v souvislosti s provozem nové

109 MD CR. (2013): Véstnik dopravy, Informace z resortu ministerstva dopravy. Cislo 11/2013. Metodika
hodnoceni efektivnosti investic — Zelezni¢ni infrastruktura. 22. kvétna 2013. 74 s. Dostupné z:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522_Vestnik_dopravy_11.pdf>
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vybudované tepldrny), v pfipadé Ze tato v dobé zpracovdni hodnoceni existuje, popt. s vyuZitim
dostupnych hodnoceni typové a velikostné srovnatelnych projektl apod.

Obdobné dalsi vstupni data potfebnd pro provedeni kvantifikace zmény externich naklad(
jednotlivych vyse uvadénych dilc¢ich efektl (informace o prostorovém rozloZeni ¢i vékovém sloZeni
dotcené populace, zastoupeni rizikovych skupin, rozloZzeni zemédélskych plodin a materidld v Uzemi
dopadu) budou v maximalni moZné mirfe zjiSténa z dostupnych sekundarnich dat, popfr.
kvalifikovanym odhadem ¢i rdmcovym priizkumem v izemi.

Podrobnéjsi informace o potfebnych vstupnich datech pro zpracovani kvantifikace zmény externich
nakladl z emisi do ovzdusi, stejné tak jako postup samotné kvantifikace dil¢ich dopadll na ovzdusi,
jsou uvadény napf. v Metodice kvantifikace externalit z dopravy!'’. Postupy kvantifikace externalit
popsané v predmétné metodice lze pfitom uplatnit nejen u projektl v oblasti dopravy, ale i u
projektl/opatfeni z jinych oblasti, jelikoz jde o postupy vychazejici z evropské metodiky ExternE,
které jsou obecné platné pro hodnoceni externalit v zdsadé v jakékoli oblasti ekonomickych ¢innosti.

Dopad na biodiverzitu, pfirodu a krajinu

Pomocné otazky: MiZe mit projekt néjaky dopad na biodiverzitu v dotceném uUzemi, mnoistvi
Zivocicht a rostlin v izemi, pfipadné jejich rozmanitost a strukturu?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na biodiverzitu, mnoZstvi
ZivoCichl a rostlin, jejich rozmanitost a strukturu v dotéeném a jak se tento dopad projevi v kvalité
zivotniho prosttredi v dotéeném uzemi.

Pfed hodnocenim je tfeba zjistit obsah a konkrétni parametry intervence od jejiho realizatora.
Samotné hodnoceni pak provadi expert na biodiverzitu z dotceného ¢i blizkého uzemi, pfipadné
kvalifikovana osoba s hlubokou znalosti dotéeného uzemi. Osloveny odbornik provede posouzeni
dopadu intervence do dotéeného Uzemi v intencich uvedenych v teorii zmény.

Kvalitativni posouzeni dopadd intervence by mélo pokryvat biodiverzitu v dotéeném Uzemi
komplexné. Mélo by tedy zahrnovat hodnoceni dopadi na vSechny Zivocisné a rostlinné druhy véetné
jejich vzajemnych konkurencnich a kooperacnich vztah(, a to v kontextu jejich pfirozeného vyvoje.
Zaroven je nutné v ramci posouzeni biodiverzity zohlednit vliv dalSich biom0 v blizkém Uzemi, které
mohou na konkrétni lokalitu pUsobit, a nebo mohou byt naopak ovlivnény zménami vyvolanymi
realizovanym opatfenim.

Vysledkem tohoto kvalitativniho posouzeni bude hodnoceni potencidlnich zmén v druhové
rozmanitosti jak Zivocichd, tak rostlin a jak se tyto zmény projevi na kvalité Zivotniho prostredi ve
vztahu k dalSimu rozvoji uzemi (tzn. napf. omezeni biodiverzity spolu s homogenizaci funkce krajiny
povede k poklesu atraktivity krajinného razu a tim moznému odlivu turistl z dané lokality). Konecny
dopad intervence tak bude slovné popsan na zakladé expertnich odhadd zmén biodiverzity a jejich
dopadd do dotceného Uzemi.

110 Maca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO010MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>

Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 159 z 298



Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni dopad na chranéné nebo ohroiené druhy a jejich
pfirodni stanovisté a biotopy?

V této oblasti se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na chranéné nebo ohroZzené druhy
a jejich pfirodni stanovisté a biotopy a jak se tento dopad projevi v kvalité Zivotniho prostredi v
dotéeném Uzemi.

Pfed hodnocenim je tfeba zjistit obsah a konkrétni parametry intervence od jejiho realizatora.
Samotné hodnoceni pak provadi expert na konkrétni chranéné nebo ohrozené druhy z dotéeného ¢i
blizkého Uzemi, pfipadné s hlubokou znalosti dotéeného Uzemi. Osloveny odbornik provede
posouzeni dopadU intervence do dotéeného Gzemi v intencich uvedenych v teorii zmény.

Kvalitativni posouzeni odbornikem by mélo pokryvat mozny dopad intervence na ohroiené a
chranéné druhy v dotéeném uUzemi komplexné. Mélo by tedy zahrnovat dotéené ohroiené a
chranéné Zivocisné a rostlinné druhy véetné jejich vzajemnych konkurenénich a kooperacnich vztahd,
a to v kontextu jejich prirozeného vyvoje. Zaroven je nutné v rdmci posouzeni dopadu na chrdnéné a
ohrozené druhy zohlednit vliv dalSich biomU v blizkém tzemi.

Vysledkem expertniho posouzeni dopadl na dotéené chranéné a ohrozené druhy bude kvalitativni
hodnoceni potencidlnich zmén ve vyskytu ohroZenych a chranénych ZivoclichG a rostlin, jejich
Zivotnich podminek a toho, jak se tyto zmény projevi na kvalité Zivotniho prostfedi ve vztahu
k dalSimu rozvoji Uzemi (napf. nendvratnd ztrata ohroZzeného druhu povede k poklesu atraktivity
krajiny/Uzemi a tim k moznému odlivu turist( z dané lokality). Kone¢ny dopad intervence tak bude
slovné popsan na zakladé expertnich odhadl zmén v rozsifeni ohroZzenych a chranénych druhl a
jejich dopadd do dotéeného Uzemi.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatfeni vliv na fragmentaci krajiny, nebo naruseni ¢i jiné
ovlivnéni migracnich koridorl nebo jejich ochrannych pasem?

V dané oblasti se bude hodnotit mira vlivu intervence na fragmentaci krajiny ¢i naruseni migracnich
koridor(l Zivocichl nebo jejich ochrannych pasem. S ohledem na skutecnost, Ze u vlivli tohoto typu
Ilze ocekdvat vysokou miru subjektivity hodnoceni (v zavislosti na tom, kdo bude hodnoceni
provadét), Ize v pripadé jejich posuzovani ocekdvat spise kvalitativni hodnoceni.

Dopad na fragmentaci krajiny, tzn. rozdéleni urcitého dotéeného uzemi (napf. v dlsledku vystavby
liniové stavby typu dalnice, Zelezni¢niho koridoru apod., ale i napf. vybudovanim vyrobniho zavodu
»,na zelené louce” s vlivem na okolni Uzemi apod.) se mUze projevit také v nékolika dalSich oblastech,
mezi néz lze zejména zaradit:

1) vliv na migrac¢ni koridory a ochranna pasma

2) vliv na krajinny raz (mél by byt fesen v rdmci hodnoceni jiného dopadu)

3) vliv na naruseni stavajicich biotopl v dotéeném Uzemi (mél by byt feSen v rdmci hodnoceni

jiného dopadu)

Je pritom velmi pravdépodobné, Ze vyse uvedené dil¢i vlivy nastanou u mnoha projektl soubézné,
jelikoz se vmnoha pfipadech jednd v podstaté o ,spojité nadoby”“. Hodnoceni dopadu
projektu/opatfeni na fragmentaci krajiny by tudiz mélo byt provadéno nikoli izolovanég, ale v kontextu
dalSich dopadl na biodiverzitu, pfirodu a krajinu — tedy jakoZto ucelené, souhrnné hodnoceni vSech
relevantnich dopadi tohoto typu, jeZ v disledku projektu/opatfeni nastanou.
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Vysledkem bude expertni hodnoceni zaloZzené na odborném kvalitativnim posouzeni
predpokladaného vlivu na fragmentaci krajiny a nasledny popis dopadd do Uzemi.

Hodnoceni by mél provadét expert na danou problematiku se znalosti pfislusného dotéeného Uzemi
(napt. zpracovatel UPD obce/ORP/kraje, urbanista...).

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na raz krajiny?

V dané oblasti se bude hodnotit mira vlivu intervence na krajinny raz, tzn. charakter krajiny, kterym je
zejména pfirodni, kulturni a historicka charakteristika urcitého mista ¢i oblasti. Sohledem na
skutecnost, Ze u vlivll tohoto typu lze odekavat vysokou miru subjektivity hodnoceni (v zavislosti na
tom, kdo bude hodnoceni provadét), lze v prfipadé jejich posuzovani ocekavat spiSe kvalitativni
hodnoceni.

Dopad na krajinny raz uréitého dotéeného Uzemi se muZe v zavislosti na charakteru a rozsahu
realizovaného projektu/opatreni projevit také v nékolika dalSich oblastech, mezi néz lze zejména
zaradit:

1) vliv na fragmentaci krajiny, migracni koridory a ochranna pdsma
2) vliv na naruseni stavajicich biotopl v dotéeném Uzemi (mél by byt fesen v rdmci hodnoceni
jiného dopadu)

Je pritom velmi pravdépodobné, Ze vyse uvedené diléi viivy nastanou u mnoha projektd soubézng,
jelikoz se vmnoha pripadech jednd v podstaté o ,spojité nadoby”“. Hodnoceni dopadu
projektu/opatfeni na krajinny raz by tudiz mélo byt provadéno nikoli izolované, ale v kontextu dalSich
dopadl na biodiverzitu, pfirodu a krajinu — tedy jakoZto ucelené, souhrnné hodnoceni vsech
relevantnich dopadu tohoto typu, jeZ v disledku projektu/opatfeni nastanou.

Vysledkem bude expertni hodnoceni zaloZzené na odborném kvalitativnim posouzeni
predpokladaného vlivu na krajinny raz a nasledny popis dopadi do Gzemi.

Hodnoceni by mél provadét expert na danou problematiku se znalosti pfislusného dotéeného Uzemi
(napf. zpracovatel UPD obce/ORP/kraje, urbanista...).

Dopad na kvalitu a zdroje vody

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatfeni kvalitu a mnoZstvi povrchovych a podzemnich vod,
vcetné dostupnosti a kvality pitné vody?

V této oblasti budou hodnoceny dopady projektu/intervence na povrchové a podzemni vody,

zejména jejich kvalitu a mnoistvi. S vyuZitim dostupné certifikované Metodiky!

, kterd popisuje
zpUsob vycisleni ekonomické hodnoty jednotlivych typl ekosystémovych sluzeb (mj. i kvality a
dodavek vody), bude nejprve stanoven vychozi stav daného vodniho ekosystému, ktery bude

projektem ovlivnén. K tomu budou vyuZity Gdaje o stavu konkrétni lokality dostupné z relevantnich

11 yagkar, D. a kol. (2014): Metodologicky ramec integrovaného hodnoceni ekosystémovych sluzeb v Ceské
republice. Praha, 35 s. Dostupné z: <http://www.ecosystemservices.cz/cs/metodologicky-ramec-
integrovaneho-hodnoceni-ekosystemovych-sluzeb-v-ceske-republice/>
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zdroji*'? a budou doplnény odhadem odborné zpUsobilé osoby na zékladé postupli doporuéenych
Metodikou.

Nasledné budou identifikovany a odborné zplisobilou osobou kvalitativné posouzeny mozné dopady
projektu/opatfeni na kvalitu a dostupnost podzemnich/povrchovych vod, tedy bude odhadnuta
zména, kterd bude v dané lokalité realizaci opatfeni vyvolana. K tomu budou pouzity informace o
zaméreni a rozsahu intervence uvedené v teorii zmény, pfipadné doplnény situaci v referenénim
uzemi, kde jiz byl podobny projekt realizovan.

Slovné budou posouzeny dopady na kvalitu lidského Zivota v dlsledku zmén vodnich ekosystému a
jejich sluzeb ovliviujicich kvalitu Zivota. SvyuZitim pfistupl uvedenych v Metodice budou
zhodnoceny mozné dopady na spoleénost a jeji pfinosy nebo ndklady, které neni mozné vyjadrit
financné.

Soucasné bude svyuzitim Metodiky a vni uvedenych referencnich ekonomickych hodnot
ekosystémovych sluzeb (EUR/ha) vyéislen koncovy dopad v Uzemi, kterym budou penézini uzitky
poskytované vodnimi ekosystémovymi sluzbami, které lze rozdélit na:

- produkci vody (mnozstvi povrchové nebo podpovrchové vody)

- regulaci odtoku vody

- regulaci kvality vody (v¢etné kvality pitné vody)
Expertnim posouzenim bude odhadnuta celkovd zména ekosystémovych sluzeb a ekonomické
zhodnoceni jejich penéznich uzitkd, pficemz hodnotitel bude rozliSovat dle Metodiky uZitné hodnoty
(hmotné i nehmotné povahy) a neuZitné hodnoty. Hodnoceni bude obsahovat konecny slovni
souhrnny popis dopad( v Uzemi s expertnim odhadem penéznich uzitkl ekosystémovych sluzeb.

Dopad na kvalitu a vyuziti pudy

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni kvalitu &i znedisténi pudy? Bude mit projekt/opatieni
néjaky vliv na erozi pady?

V této oblasti budou hodnoceny dopady projektu/intervence na kvalitu ¢i znecisténi pldy, pfipadné
na jeji erozi. Jako hlavni projevy téchto dopadl do Uzemi je mozné s vyuZzitim dostupnych metodik
vhimat predevsim zménu vyuZitelnosti pdy, jeji vynosnost a s tim souvisejici cenu.

V pfipadé identifikovanych potencidlnich dopadl projektu na erozi pldy v dotéeném Uzemi bude
vyuZito postupu hodnoceni navrhovaného Metodikou!®®, Hodnoceni bude provedeno relevantnim
odbornym subjektem, ktery odhadne ekonomickou bilanci protieroznich opatfeni. To bude spocivat
v porovnani nakladli na jejich vystavbu a udrzbu a pfinost plynoucich ztéchto opatfeni. Pro
stanoveni naklad( na vystavbu (a udrzby) stejné jako naklad( spojenych s Gpravou hospodareni a
nakladl na odstranéni skod souvisejicich s erozi budou vyuzity priimérné ceny uvadéné Metodikou.
Pfinosy budou vyjadieny ve Skodach, které v dlisledku zavedeni protierozni ochrany nenastanou.
Pokud by nastaly, mély by byt adekvatni financni prostfedky vynaloZeny na ndpravu (vyuZita metoda
tzv. replacement costs). Ve finanénim vyjadieni je mozné kvantifikovat odneseny objem pldy erozi
s pomoci jeji pradmérné ceny na trhu, coz je jednim z pfinosi realizace téchto opatfeni.

112 Naptiklad Cesky hydrometeorologicky Ustav, statni podnik konkrétniho Povodi a jiné relevantni.
113 Koneén4, J. a kol. (2014): Hodnoceni ekonomickych aspektd protierozni ochrany zemédélské pudy. Brno, 50
s. Dostupné z: <http://www.vumop.cz/index.php?p=metodiky_studie&site=default>
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Koneénym dopadem do Uzemi je vtomto pripadé zména kvality a tim padem vynosnosti pldy
v dUsledku eroze, které bude provedeno dle postupt uvedenych v Metodice.

Soucasné se tyto dopady projevi i v cené pudy, kterd reflektuje jeji vyuZitelnost i vynosnost. Pro
odhad dopadu na ceny plGdy budou pouZity postupy uvedené v metodice ocenéni plidy pro
bonitované plidné-ekologické jednotky (tzv. BPEJ)'**, které reflektuji ekonomicky efekt zemédélské
vyroby. S pomoci uvedené Metodiky Ize stanovit tzv. Hruby rocni rentni efekt (tzv. HRRE vychazi ze
zjisténych vynosl plodin a ndkladl na jejich péstovani na zakladé standardizovanych pQdné-
klimatickych podminek) a od toho odvozenou zakladni cenu ptdy BPEJ. Dopady opatfeni tedy budou
vycisleny v souladu s Metodikou jako zména ceny pldy (odvozené z BPEJ) a vynosnosti pldy dle
HRRE.

K dopadlim na kvalitu a znecisténi pldy mizZe dochazet i v dlsledku antropogenni ¢innosti, napfiklad
vystavby a zdboru zemédélské pldy. Tento dopad je feSen vjiné Casti hodnoceni. Obdobny
zplUsobem miuzZe byt kvalita pady ovlivnéna znecisténim z ovzdusi, které je také feseno v jiné Casti
navrhované metodiky a aby byl dodrzen pozadavek na duplicitni zapocteni, nebudou tyto vlivy v této
Casti zohledniovany.

Pomocné otazky: Bude projekt vyzadovat zabor dosud nevyuzité ptidy? Nebo naopak pfispéje k
opétovnému vyuziti pady, ktera je nevyuZitelna v disledku kontaminace ¢i jiné bariéry?

V pripadé zdboru dosud nevyuzité pudy lze predpokladat primarné vliv na predmétné pozemky
dotcéené realizaci projektu a potazmo i na sousedni pozemky ve smyslu zmény jejich ekonomické
hodnoty. V daném ptipadé jde o dopad, ktery by mél byt feSen v pfislusné casti zabyvajici se danym
koncovym dopadem do Uzemi — tzn. vliv projektu/opatfeni na cenu nemovitosti v Uzemi — a
kvantifikovan postupem popsanym v této casti.

Zabor nevyuzité pady mlze mit ddle ze své podstaty, v zavislosti na charakteru a rozsahu
predmétného projektu, vliv zejména na:

- fragmentaci krajiny a krajinny raz
- Zivotni prostfedi v dotéeném Uzemi, tzn. biodiverzitu, pfirodu a krajinu
- vyuziti brownfields (opétovné vyuziti pady nevyuzitelné v disledku kontaminace ¢i jiné
bariéry lze predpokladat napt. v pripadé feseni projektu revitalizace zemédélského
brownfieldu)
- zaméstnanost (napf. v pfipadé vystavby nového podniku ,na zelené louce”)
- retencni schopnost krajiny, rizika apod.
Ve vsech pripadech se jedna o dopady, které by mély byt reSeny v pfislusné ¢asti zabyvajici se danym
koncovym dopadem do Uzemi.

Vysledné hodnoceni vlivu projektu/opatfeni na zdbor dosud nevyuZité plady nebo pfispévku
k opétovnému vyuZiti nevyuZzitelné pady bude predstavovat slovni popis vSech zmén (dopadd, které
mohou v souvislosti s predmétnou zménou nastat), doplnény o pripadnou rekapitulaci
kvantifikovanych dopadd (na zaméstnanost, danovou vytéZznost, ceny nemovitosti), s odkazem na
pfislusnou dil¢i ¢ast hodnoceni (napf. hodnoceni dopad(l na zaméstnanost).

114 yoltr, V. a kol. (2011): Metodika ocenéni ptdy pro bonitované padné-ekologické jednotky (BPEJ). Praha, 282
s. Dostupné z: <http://www.uzei.cz/data/usr_001_cz_soubory/metodika_oceneni_bpej.pdf>
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Hodnoceni bude provedeno v rozsahu a detailu odpovidajicim charakteru a vyznamnosti
projektu/opatreni.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni vliv na revitalizaci a znovuvyuZiti brownfieldt?

V ramci hodnoceni vlivu projektu/opatreni na revitalizaci a znovuvyuziti brownfieldl je zapotrebi vzit
v Uvahu pomérné Sirokou Skalu aspektli, které mohou v souvislosti s jeho realizaci, v zavislosti na
charakteru vyuziti brownfieldu (podnikani vs. civilni vyuZiti), nastat.

Vstupni informaci pro kvantifikaci dopadd plynoucich z revitalizace a znovuvyuziti brownfieldd
predstavuji investi¢ni naklady na revitalizaci (tzn. jednorazové naklady pro investora). Jejich vycisleni
bude provedeno kvalifikovanym odhadem v zavislosti na stadiu pFipravenosti projektu/zaméru
revitalizace (napf. odhad ndakladli na odstranéni brownfieldu na zakladé dostupnych sekundarnich
dat, informaci o obvyklych prlimérnych/referencnich nakladd revitalizace 1 ha urcitého typu
brownfieldu, popf. srovnanim ndklad revitalizace srovnatelnych brownfield apod., popf. s vyuZitim
udaji od investora ¢i projektanta z predbéiného rozpoctu zpracovaného na zakladé
dispozi¢ni/Uzemni studie teSeni, projektové dokumentace v niZSim stupni rozpracovanosti,
detailnéjsiho rozpoétu vypracovaného v pozdéjsSich fazich pfipravenosti projektu/zaméru apod.).

Mezi pfimé ¢i vedlejsi vlivy plynouci z revitalizace a opétovného vyuziti brownfieldd lze zaradit
zejména dopady na:

- zaméstnanost

- danfovou vytéznost

- ceny nemovitosti

- atraktivitu Uzemi, krajinny raz, fragmentaci krajiny apod.

- Zivotni prostfedi, odstranéni znecisténi Uzemi (kontaminace pldy, ohroZeni podzemnich vod

apod.)

Ve vsech pfipadech se jednd o dopady, které by mély byt feSeny (kvantifikovany c¢i kvalitativné
vyhodnoceny dle pfislusnych blize specifikovanych postupt) v prislusné ¢asti zabyvajici se danym
koncovym dopadem do Uzemi.
Vysledné hodnoceni vlivu projektu/opatfeni na revitalizaci a znovuvyuziti brownfieldd bude
predstavovat slovni popis vSech zmén, doplnény o pfipadnou rekapitulaci kvantifikovanych dopadt

(na zaméstnanost, danovou vytéZnost, ceny nemovitosti), s odkazem na pftislusnou dil¢i cast
hodnoceni (napf. hodnoceni dopadd na zaméstnanost).

Hodnoceni bude provedeno vrozsahu a detailu odpovidajicim charakteru a vyznamnosti
projektu/opatreni.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni vliv na retenéni schopnost krajiny?

V této oblasti se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na retencni schopnost krajiny a jak
se tento dopad projevi v kvalité Zivotniho prostiedi v dotéeném tGzemi.

Pfed hodnocenim je tfeba zjistit obsah a konkrétni parametry intervence od jejiho realizatora.
Samotné hodnoceni pak provadi expert srelevantnimi znalostmi pro uréeni retencni schopnosti
krajiny (napf. zaméstnanec daného Povodi) z doteného ¢i blizkého Uzemi, pfipadné se znalosti
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dotéeného uzemi. Osloveny odbornik provede posouzeni dopadu intervence do dotéeného Uzemi
v intencich teorie zmény.

Posouzeni odbornikem by mélo pokryvat mozny dopad intervence na krajinu a jeji charakter
v dot¢eném uzemi komplexné. Mélo by tedy zahrnovat jak mozné snizeni reten¢ni schopnosti, které
se mlze v Uzemi projevit suchem a bleskovymi povodnémi, tak i zvysSeni, jenZ m(ize mit dopad na
snizeni rizika povodni a pozitivné plsobit na vyskyt Zivocisnych a rostlinnych druhl v dzemi a
zvySovat tak kvalitu Zivotniho prostredi. Zaroven je nutné v ramci posouzeni dopadu na retencni
schopnost krajiny zohlednit vliv dalSich lokalit v blizkém tGzemi.

Vysledkem kvalitativniho posouzeni bude expertni hodnoceni potencidlnich zmén v retenéni
schopnosti krajiny vyvolané realizaci opatfeni a toho, jak se tyto zmény projevi na kvalité Zivotniho
prostiedi (sniZzeni Ci zvySeni rizika sucha a povodni) a ve vztahu k dalSimu rozvoji Uzemi (napf.
omezeni retencni schopnosti krajiny povede k poklesu atraktivity uzemi pro Zivot a tim dojde
k populacnimu ubytku). Konecny dopad intervence tak bude slovné popsan na zakladé expertnich
odhad( zmén v retencni schopnosti krajiny a tim vyvolanych dopadd do dotéeného Uzemi. Konecény
dopad bude zaroven vstupem pro hodnoceni dopadd v oblasti vyskytu rizik, jako jsou poZary,
povodné.

Pomocné otazky: Povede projekt ke zméné zplisobu vyuZiti pudy? Napf. zméné typu zemédélské
aktivity apod.

Zména zpUsobu vyuziti pldy se mlzZe v zasadé projevit ve 2 formach.

V prvnim ptipadé pujde o celkovou zménu zplisobu vyuZiti napriklad pfevodem stavajici zemédélské
¢i lesni pady na stavebni pozemky. Dusledkem takovéhoto opatieni je zvySeni pfijmu statu, resp.
dotcené obce z poplatkl za vynéti prislusnych pozemki ze zemédélského pladniho fondu (ZPF), resp.
lesniho plidniho fondu (LPF).

Dalsim kvantifikovanym dopadem ze zmény vyuziti pozemkl bude zména ceny téchto pozemku. Ta
bude vycislena budto jako rozdil v porovnani plvodni ceny pozemkl (zemédélské pldy) vycislené
cenou bonitovanych pldné-ekologickych jednotek (BPEJ) a predpokladané nové ceny pozemki pro
jejich dalsi vyuZziti (napf. na zakladé srovnani cen s okolnimi pozemky, cenové mapy apod.), anebo
postupem blize specifikovanym v prislusné dil¢i ¢asti hodnoceni tykajici se dopadd na zmény cen
nemovitosti — za predpokladu, Ze jiz byl dopad zohlednén v této ¢asti (tzn. je potieba se vyhnout
pfipadnému duplicitnimu zapocteni dopadu).

Ve druhém pripadé pljde ,pouze” o zménu vyuZiti pudy bez vlivu na hlavni ucel jejiho vyuZiti. To se
tykd zejména zemédélské pldy, kdy se miZe jednat o vyuZiti pro jiny druh zemédélské ¢innosti (napf.
zornéni pady dosud vyuZivané jako trvaly travni porost ¢i naopak zména orné pady na trvaly travni
porost), pficemz koneénym kvantifikovanym dopadem této zmény by méla byt zména vytéinosti
zemédélské pludy (pfinos/ztrata na zemédélské produkci). Tato zména bude vydislena napf. s
vyuZitim sekunddarnich dat Ustavu zemédélské ekonomiky a informaci (UZEl) o prdmérné hodnoté
zemédélské produkce (Ké/ha) zjistované v ramci Vybérového Setfeni hospodarskych vysledki
zemédélskych podnikd v siti FADN CZ!*. Z téchto informaci bude jednoduchym vypoétem (rozloha

115 http://www.vsbox.cz/fadn/INDEX.htm
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dotéenych pozemk( x zména pramérné hodnoty produkce) kvantifikovan ptinos/ztrata na
zemédélské produkci a ztoho odvozena zména danové vytéinosti v dlsledku zmény prijma
zemédélskych podnik.

Dalsim potencidlnim dopadem této zmény muze, v zavislosti na charakteru a rozsahu projektu, byt
kupfikladu dopad na zménu zaméstnanosti (v dUsledku Ubytku zemédélské produkce a tedy nizsi
potieby pracovnikll v zemédélstvi v dotéeném Gzemi, popf. naopak). Tento by mél v pfipadé vzniku
byt Fesen v prislusné c¢asti zabyvajici se danym koncovym dopadem do Uzemi (tzn. hodnoceni dopadt
na zaméstnanost).

Obdobné i dalsi potencialni dopady (vlivy na krajinny rdz, biodiverzitu, reten¢ni schopnost krajiny
apod.) by mély byt feseny v prislusné ¢asti zabyvajici se danym koncovym dopadem do Uzemi.

Dopad na obnovitelné a neobnovitelné zdroje

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky dopad na vyuziti obnovitelnych zdroja energii
na takové urovni, kdy se dany zdroj nedokaze obnovovat?

V této casti se bude hodnoceni zaméfrovat na to, zda muzZe v disledku realizace projektu dojit k tak
intenzivnimu vyuZivani obnovitelnych zdroji energii, Ze se tyto nedokdZou dostatecné rychle
obnovovat a bude dochazet ke sniZovani jejich zasob.

Obnovitelné zdroje energie jsou definovany jako takové zdroje, které se prirozené obnovuji rychlosti
vyS$si, nez mohou byt spotfebovavany, pripadné jsou ze své podstaty nevycerpatelné (slunce, vitr).
Jedinym obnovitelnym zdrojem energie, u kterého teoreticky mulze dojit k situaci, Ze bude
spotfebovan rychleji, nez je mozna jeho obnova, je biomasa ziskdvana nejcastéji z lesnich ekosystémi
pfipadné z energeticky vyuzitelnych plodin.

Hodnoceni se v prvnim kroku zaméri na poznani povahy a konkrétnich parametrd projektu, kterymi
budou doplnény informace zteorie zmény, a bude odhadnut potencidlni rozsah ovlivnéni miry
spotfeby biomasy v dotéeném Uzemi.

Expertnim zhodnocenim situace bude proveden odhad kvantifikace zmény spotfeby biomasy
vyvolané realizovanym opatfenim. K tomu budou pouzity referenéni hodnoty z podobnych projekt(
realizovanych v jiném Uzemi nebo v zahranici pfipadné budou pouZity priimérné hodnoty spotifeby
biomasy v CR a vztaZeny ke konkrétnimu opatfeni. Bude proveden odhad, zda je realné pokryt
pfipadny narust spotieby biomasy dovozem nebo z jinych zdroj (jinych typl biomasy).

Hodnoceni bude obsahovat odhad dopadid do Uzemi, které mohou byt vyvoldny postupnym
odlesfiovanim krajiny v souvislosti s rostouci spotfebou biomasy nad uroven, kdy se jesté lesni
ekosystémy dokazou dostatecnou rychlosti obnovovat. Odlesfiovani krajiny ma radu rlznych dopadd,
pficemz jeho spoleCenské socidlné-ekonomické Ujmy lze kvantifikovat a finanéné vyjadrit dle
dostupné Metodiky!®. Ta rozliSuje a kvantifikuje dopady a ceny v nékolika dil¢ich oblastech, které lze

116 §ig4k, L. a kol. (2010): Metodika hodnoceni spolecenské socialné-ekonomické vyznamnosti funkci lesa.
Praha, 32 s.; metodicky postup uvedeny v této metodice je popsian v dokumentu Sidak, L. a kol. (2012):
Metodicky postup vyjadieni spoleCenské socidlnéekonomické vyznamnosti funkci lesa vcetné praktickych
prikladd. Praha, 68 s. Dostupné zZ:
<http://vulhm.opocno.cz/download/metodiky/Metodicky_postup_vyjadrovani_funkci_lesa.pdf>
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rozdélit na zakladni spolecenské trini a netrzni obnovitelné funkce. Hodnoceni bude z této metodiky
vychdzet a bude proveden odhad dopadu v zédkladnich oblastech.

Soucasné bude mit odlesfiovani vyvolané realizaci opatfeni i fadu dopadd, které jsou jiz feSeny
v jinych castech predkladané metodiky (napf. na krajinny rdz, erozi, retencni schopnost krajiny), a
proto budou pro jejich podrobnou kvantifikaci vyuzity navrhované postupy v jiné ¢asti metodiky.

Pomocné otazky: Bude mit projekt néjaky dopad na vyuiiti neobnovitelnych zdroju? (podzemni
vody, mineraly, uhli, atd.)

Vtéto Casti bude hodnocena zména vyuZivani neobnovitelnych zdroji v dlsledku realizace
konkrétniho projektu, kdy dojde ke zvySeni/snizeni narok(i na objem a vyuZivani téchto zdrojd
v Uzemi. Diky tomu bude ovlivnéna poptavka po konkrétnich neobnovitelnych zdrojich a v kone¢ném
disledku mohou byt lokality, kde se tyto zdroje ziskavaji, vystaveny tlaku na zvyseni tézby/produkce.
Pokud neni mozné jejich produkci zvysit, pfipadné dojde k jejich postupnému vylerpani, je dopadem
rast jejich ceny nebo nahrada za jiny zdroj, analogicky pfi sniZzeni poptavky po téchto zdrojich mlze
dochazet ke snizeni ceny.

Pro samotné hodnoceni dopadu bude nutné ziskat informace o projektu/opatieni a jeho
potencialnim vlivu na vyuziti/spotfebu neobnovitelnych zdroji. Tyto uUdaje budou verifikovany
expertem v dané oblasti, ktery provede kvalifikovany odhad zmény spotfeby neobnovitelnych zdrojl
(jednotlivych typ() béhem realizace projektu a v dobé jeho Zivotnosti.

Soucasné bude proveden expertni odhad objemu dostupnych zadsob neobnovitelnych zdroja
v lokalitach, odkud jsou ¢erpany a bude vyhodnocen dopad zménéného vyuzivani téchto zdroji na
dostupné zasoby a jejich bilanci — zda je realné zajistit jejich dodavky z dostupnych zdrojovych lokalit.
Pokud dojde k situaci, Ze budou lokality vystaveny zvySené poptavce po téchto zdrojich a bude nutnd
a soucasné i mozna jejich zvySena produkce (napf. rozsifeni tézby v povrchovém dole), budou dopady
tohoto zdsahu hodnoceny dle patfiénych metod popsanych v jinych &astech této metodiky?’.

V pfipadé, Ze budou postupné vycerpavany zasoby tohoto zdroje (a nebude ho mozné jinak zajistit),
mUiZze dojit k rlstu ceny této komodity. V rdmci hodnoceni bude expertnim odhadem na zakladé
dostupnych informaci vycisleno, zda takova situace mizZe nastat a jak to mlzZe ovlivnit cenu této
komodity. V opacném pripadé, pokud v souvislosti s realizaci opatfeni dojde k poklesu vyuzivani
neobnovitelného zdroje v uzemi, mlze dojit rovnéz k ovlivnéni jeho ceny (pravdépodobnému
poklesu). Koneénym dopadem budou zménéné naklady uZivatell/spotfebiteld této suroviny, které
budou ve finanénim vyjadfeni odhadnuty a také vynosy/triby producent(/distributord téchto
neobnovitelnych zdrojl. Soucasné bude slovné na zakladé expertniho odhadu popsano, zda mize byt
tento zdroj, u néhoz dochazi k postupnému vycerpani, nahrazen a za jakych podminek.

117 Napt. dopad na kvalitu pady, krajinny raz, retenéni schopnost krajiny, emise a kvalitu ovzdusi apod.
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Produkce odpadt a jejich recyklace

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatfeni néjaky dopad na nakladani s odpady (TKO,
zemédélsky, prumyslovy, toxicky odpad apod.) nebo jeho dalsi vyuZiti (recyklace)?

V dané oblasti bude posuzovdna zména mnoizstvi produkce ¢i pfipadné struktury a dalsiho vyuziti
odpadu v souvislosti s realizaci projektu/opatreni.

Na zakladé informaci o projektu popsanych v ramci teorie zmény hodnotitel provede kvalifikovany
odhad celkové zmény — souhrnné bez detailnéjsiho c¢lenéni dle struktury produkovanych odpadd —
v oblasti odpadového hospodaistvi v cilové skupiné, resp. Uzemi dotéeném realizaci projektu. Odhad
produkce odpadl ve varianté bez projektu bude proveden sbérem stavajicich dat o nakladani s
odpady vdotéeném uUzemi (v obci/ORP, kraji apod.) z Informacniho systému odpadového

hospodarstvi'l®

, anebo formou rdamcového prizkumu/setfeni hodnotitele v Uzemi (dotazovani u
dotéenych subjektd — napf. obecni Ufady, provozovatelé mistniho odpadového hospodarstvi) za
Ucelem zpfesnéni dat za konkrétni dotéené Uzemi. Odhad zmény produkce odpadd v mnoZstevnich
jednotkach (napf. kg, t) ¢i pomérovych ukazatelich (kg/obyv., t/obyv.) bude proveden jako rozdil

varianty s projektem a bez projektu.

Pro vycisleni celkové zmény nakladl spojenych s likvidaci/nakladanim s odpady bude wvyuZita
pramérna (,referencni“) sazba nakladll na likvidaci odpadd (souhrnna jednotkova sazba za vSechny
sledované cinnosti v odpadovém hospodarstvi — tj. zejména sbér SKO, tfidéného odpadu, BRKO,
objemného odpadu, ¢innost sbérnych dvorl apod.) napf. s vyuZitim Udaji z Hodnoceni naklad( na
hospodareni s komundlnimi odpady v obcich CR'%°.

V pfipadé, Ze s ohledem na charakter a rozsah projektu/opatfeni dojde také k Upravé/zméné dalsiho
vyuZziti odpadl (napf. recyklace ¢asti plvodné nerecyklovanych odpadi), budou v ramci kvantifikace
zohlednény i pfipadné ndaklady &i pfijmy souvisejici s recyklaci, stejné tak jako dalsi potencidlni
dopady (napf. dopady na zaméstnanost — nova pracovni mista v disledku zfizeni nové recyklaéni
linky; vlivy na krajinny raz, fragmentaci krajiny, biodiverzitu, rizika apod.) — tyto by mély byt feseny
v pfislusné casti zabyvajici se danym koncovym dopadem do uzemi tak, aby nedochdzelo k jejich
pfipadnému duplicitnimu zapocteni.

118 https://isoh.mzp.cz/
119 hodnoceni Institutu pro udrZitelny rozvoj mést a obci, 0.p.s. zpracovévané kazdoroéné od r. 2012, dostupné
z: <www.institut-urmo.cz/cz/projekty/18-odpadove-hospodarstvi>
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5.12 Detailni popis hodnoceni jednotlivych dopadii v ramci varianty B

Nasledujici komentafe uvadi struény popis metodickych postupl smérujicich ke stanoveni a
kvantifikaci, popt. zpracovani kvalitativniho hodnoceni konkrétnich dopadd.

V pripadé, ze pro stanoveni findlniho dopadu existuje certifikovana metodika ¢i obdobny material
popisujici metodicky postup jeho stanoveni, obsahuji komentare ptislusny odkaz na tento material.

Pokud takovato metodika neexistuje, je v komentafich uvddén konkrétnéjsi postup, jak by mélo
hodnoceni a kvantifikace dopadu probihat.

Tento prehled predstavuje zavazny navod, kterym by se hodnotitelé méli fidit v rdmci zpracovani
hodnoceni jednotlivych identifikovanych dopadd.

Dopad na trh a konkuren¢ni prostiredi

Pomocné otazky: Povede projekt/investice/opatfeni ke zméné moznosti volby spotiebitell, zméné
cen v dusledku zmény konkurence, nebo k vytvofeni bariér pro dodavatele a poskytovatele sluzeb?
Muze projekt vést k vzniku chovani potladujiciho konkurenci, vzniku monopolli nebo ohrozeni
trhu?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jestli opatfeni/intervence/projekt povede ke zméné
moznosti volby spotfebitell nebo povede ke zméné cen v Uzemi pro konecné spotrebitele v disledku
vytvoreni situace, kdy se zméni konkurence na trhu, pfipadné vznikne monopolni postaveni urcitého
subjektu. Soucasné bude hodnocen potencidlni dopad na firmy, zda projekt povede k vytvoreni bariér
pro dodavatele nebo poskytovatele sluzeb.

Pro zajisténi potfebnych dat a informaci je nutné kontaktovat subjekt odpovédny za realizaci
intervence/projektu, u néhoz je predpoklad ovlivnéni volby spotfebiteld pFipadné vzniku monopolni
¢i jiné situace na trhu, kterd ma dopad na koncové spotiebitele. Soucasné (je-li to mozné) je treba
zajistit informace o podobném projektu v referenénim Gzemi, ktery jiz byl realizovan a u néhoz také
byly predpokladany dopady na podminky koncovych spotfebitelG. Pokud bude dle informaci od
realizatora projektu/intervence predpoklddan dopad na konkurenci a situaci na trhu a tim na firmy,
bude proveden prizkum mezi cilovou skupinou firem.

Od investora/realizatora opatfeni budou ziskany informace o predpokladaném zaméreni
investice/intervence, jejich rozsahu, charakteristikdch a konkrétnich parametrech. Zejména bude
nutné zajistit informace o konkurenci na stejném/podobném trhu a jak realizace intervence ovlivni
tuto konkurenci a promitne se do moznosti volby koncovych spotrebitelli a cenové hladiny (napriklad
prichod pobocky maloobchodniho fetézce do periferniho Uzemi a ovlivnéni ostatnich subjekt( zde
plsobicich a z toho plynouci zména cenové hladiny pro koncové spotrebitele). Soucasné hodnotitel
prizkumem u realizatora opatteni/projektu zjisti, jaké konkrétni skupiny obyvatel mohou byt
nejcastéji/nejvice ovlivnény a doplni tim informace popsané v teorii zmény. V pfipadé zjisténého
potencialniho dopadu na firmy, dodavatele/poskytovatele sluzeb, je nutné ziskat informace o tom,
jaky typ firem bude ovlivnén (v jakém oboru), jakym zplsobem se zméni jejich naklady v ddsledku
vytvoreni bariér pfipadné zmény cen urcitych dodavatelskych vstupl apod. Pokud je k dispozici
studie nebo alespon informace a data o dopadu podobné intervence na moznosti volby spotrebitelli
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a na cenovou hladinu v referenénim Uzemi (s podobnymi charakteristikami), je mozné ji vyuzit pro
odhad dopadu v daném Uzemi s pfihlédnutim ke konkrétni situaci v daném pfipadé.

Pokud bude v prfedchozim kroku zjistén potenciadlni dopad na firmy, provede hodnotitel terénni
Setfeni v dotéené skupiné firem. Setfeni bude zahrnovat firmy, na né? bude mit realizace opat¥eni
dopad. Vzorek firem bude diferencovan alespon dle zakladnich parametr(i (velikost firem, jejich
vlastnictvi a dalsi dle charakteru projektu??°) tak aby byly pokryty rdmcové viechny skupiny firem, na
néZz mize mit opatreni odlisny dopad. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupct, aby
se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo mozno popsat zakladni parametry variability
plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméreny na zjisténi informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize
predpokladat, Ze realizace projektu/opatreni ptfi daném nastaveni opravdu povede k vytvoreni bariér
pro dodavatele a poskytovatele sluzeb nebo povede ke vzniku situace potlacujici konkurenci a vzniku
monopolni situace na trhu, v jakém smyslu bude soutéz na trhu ovlivnéna a jaké to bude mit
disledky pro rtzné typy firem a které z nich budou touto situaci nejvice ovlivnény. Prazkum by
soucasné mél vést ke zjisténi miry a povahy ovlivnéni fungovani firem, zejména jejich rdstovych
charakteristik (trzby/vykony resp. naklady a zaméstnanost) a potencialu dal$iho rozvoje.

Informace a data ziskana v prfedchozich krocich budou vyuZity k odhadu koneénych dopadd.
V pfipadé zmény cen pro koncové spotrebitele bude kone¢nym dopadem pokles/rist disponibilnich
pfijmG spotfebiteld, k némuz budou pouZity prdmérné hodnoty pfijmi/mezd v daném Uzemi a
zjisténi o o¢ekavané zméné cenové hladiny. Budou zohlednény zakladni skupiny obyvatel, na které
mUzZe mit intervence/projekt odlisny vliv (minimalné lidé v produktivnim a postproduktivnim véku).

U firem budou konecné dopady odhadnuty z o¢ekavané zmény cen vstupd, které povedou ke zméné
v ziskovosti a trzbach/vykonech firem a tudiz ke zméné v jejich dariové vytéznosti. K vypoctu budou
pouzity pramérné informace o firmach v daném odvétvi v Uzemi dopadu a jejich trzbach, primérné
hodnoty vstupl budou odvozeny zinput-output tabulek (SIOT) poskytovanych CSU'?, znichi je
mozné urcit podil daného typu vstupl na vykonové spotiebé a trzbach a tim odhadnout
z agregatnich dat dopad na firmy v konkrétnim odvétvi v Uzemi dopadu. Soucasné bude odhadnut
dopad na zaméstnanost v pfimo ovlivnénych firmach a tedy na disponibilni pFijmy obyvatel
porovnanim prdmérné mzdy v odvétvi v Uzemi dopadu a prlmérnych davek v nezaméstnanosti
(dostupnych z Ufadu prace) pti predpokladu, e zaméstnanci ze zru$enych pracovnich pozic piejdou
mezi nezaméstnané. Zdrojem dat pro vypocet budou informace ziskané v prizkumu.

Pomocné otazky: Bude projekt znamenat sniZzeni/zvyseni konkurence pro jiz existujici subjekty
poskytujici stejné produkty / fungujici na stejnych cilovych trzich?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak opatfeni/intervence zméni konkurenci na trhu pro jiz
existujici subjekty, které poskytuji stejné nebo obdobné produkty/sluzby nebo funguji na stejnych
cilovych trzich.

120 ple uvaZeni a podle vécného zaméreni intervence mohou byt témito kritérii napf. obor plsobeni firem,
konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jadrové oblasti vs. periferie a venkovské tzemi),
prevaZujici pozice v hodnotovém fetézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma vykonavad (montaz/vyroba,
prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.)

121 Dostupné na: http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkaout.dod uziti?mylang=CZ
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Pro ziskani dat a informaci potfebnych k vyhodnoceni dopadU je nutné kontaktovat cilovou skupinu
firem, bude ovlivnéna zvySenim nebo naopak snizenim konkurence na trhu, na kterém pUsobi.
Soucasné bude kontaktovan investor/realizator opatieni, které svou realizaci povede ke zvyseni
konkurence na trhu v daném uzemi.

Od investora/realizatora opatfeni budou ziskdny informace o predpokladaném zaméreni
investice/intervence, jejich rozsahu, charakteristikich a konkrétnich parametrech, coZ budou
zakladni informace pro vyhodnoceni, k jak velkému dopadu na jiz existujici firmy na daném trhu maze
dojit a jaké typy firem postihne nejpravdépodobnéji a s jakou intenzitou. Budou tak doplnény a
rozsifeny informace o intervenci uvedené v teorii zmény v pfedchozich krocich hodnoceni.

S témito informacemi provede hodnotitel podrobné kvalitativni Setfeni (terénni Setfeni doplnéné
pfipadné on-line dotaznikovym Setfenim) v Uzemi dopadu a v cilové skupiné ovlivnénych subjektl
identifikovanych dle parametr(i projektu uvedenych v teorii zmény*22. V priizkumu budou zohlednény
vsechny druhy/typy dotéenych subjektd, u nichz z intervenéni logiky projektu vyplyva, ze mohou byt

ovlivnény!?

. Minimalnim poZadavkem je ¢lenéni firem dle velikosti a vlastnictvi, Uzemniho rozloZeni
a dalSich parametr(, které vyplyvaji z povahy intervence a jejich oéekdvanych projevil v tzemi'®,
Prazkum musi pokryvat nejéetnéjsi druhy/typy subjektd, na které by mélo mit opatfeni vliv. Z kazdé
takovéto skupiny je treba oslovit dostatecny pocet zastupcl kvili ovéreni relevance ziskanych
informaci. Vybér vzorku musi byt dostatecné rozsahly, aby bylo mozno dostatecné presné popsat

parametry variability plsobeni intervence a postihnout rliznorodost dopadu na rizné typy firem.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize predpokladat,
Ze realizace projektu/opatieni pfi daném nastaveni opravdu zméni konkurenci jiz existujicich
subjektd fungujicich na stejnych trzich / poskytujicich stejné produkty/sluzby. Pfipadné pokud ano,
jakého druhu tato zména bude, v jakém rozsahu a v jakych aspektech podnikdni ovlivni fungovani
dotcenych subjektd, jak zménéna konkurence na trhu ovlivni rist a rozvoj firem a v jakych oblastech,
napf. nizsi/vyssi poptavka po zboZi/sluzbach a tim sniZeni/zvyseni odbytu apod., a jak se to muize
projevit na jejich vykonech, ptipadné tvorbé pracovnich mist.

Vystupem bude hodnoceni popisujici, zda dany projekt/opattfeni ovlivni konkurenci pro jiz existujici
subjekty plsobici na stejnych trzich nebo poskytujicich sluzby/produkty stejnym cilovym skupinam.
Soucasné hodnoceni na zakladé dostupnych informaci a dat popiSe, do jaké miry mlze ovlivnit
realizace projektu zménu odbytu/poptavky po zboZi/sluzbach (a jakym konkrétnim zplsobem) a
hodnotitel provede kvantifikaci (odhad) dopadu a jeho dopocteni na celou predpokladanou cilovou
skupinu dle rozsahu a zaméreni opatteni popsanych v teorii zmény, zejména s dirazem na zménu
trzeb/vykonu firem a tvorbu/zanik pracovnich mist, ke kterym pfispéje realizace opatreni/projektu.

Vysledné hodnoty predpokladaného dopadu na zaméstnanost a vykonnost firem (trzby), budou
slouzit k prfepoctu na koncové dopady, kterymi jsou zejména zménéna danova vytéznost v dlsledku
zmény trieb/ziskovosti dotéenych firem, zména vydaji statu v disledku zmény nezaméstnanosti

122 napt. mezi spole¢nostmi provozujicimi lyZafské aredly a ostatni aktivity zimnich sportG p¥i hodnoceni dopadd

investice do rozsifeni/vybudovani nového skiaredlu

123 napt. investice do velkého skiaredlu maze urgitym zpdsobem plisobit na mensi skiarealy v okoli, ale jinym
zplUsobem na ostatni poskytovatele sluZzeb v cestovnim ruchu v daném tGzemi

124 Dle uvaZeni a podle vécného zaméreni intervence mohou byt témito kritérii napf. obor pUsobeni firem,
konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jadrové oblasti vs. periferie a venkovské tzemi),
prevaZujici pozice v hodnotovém fetézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma vykonavad (montaz/vyroba,
prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.)
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vyvolané snizenim/zvysenim pocétu zaméstnanct v disledku dopadi intervence a tim zmény pFijmu
obyvatel v dlsledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména dafiové vytéinosti v disledku zmény
zaméstnanosti.

Dopad na konkurenceschopnost firem a tok investic

Pomocné otazky: Jaky bude mit dany projekt dopad na konkurenceschopnost firem v dotéeném
uzemi? Bude néjak ovlivnéna produktivita firem napfiklad v ddsledku zmény kvalifikace a
odbornosti/schopnosti pracovni sily v regionu?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni projekty/intervence rGzného zaméfeni'?®
konkurenceschopnost firem, tedy zejména jejich produktivitu, prosazeni se na novych trzich
(produktoveé i geograficky), zavadéni novych nebo inovovanych produktl apod.

Pro ziskani potfebnych informaci a dat je tfeba ziskat Udaje jednak od subjektu, ktery bude
realizatorem opatieni (napf. od SS v regionu pfi opatfeni zaméFeného na vzdélavani) a jednak od
potencidlni cilové skupiny firem, na které je opatfeni/ projekt primarné zaméfen a bude na ni mit
predpokladany dopad.

Od realizatora opatieni budou ziskdny informace o predpokladaném rozsahu, povaze a zaméreni
opatfeni a budou jimi doplnény informace o intervenéni logice projektu/opatfeni uvedené v teorii
zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro uréeni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni
konkurenceschopnost firem v daném Gzemi.

S témito informacemi hodnotitel provede podrobny kvalitativni prlzkum (terénni Setfeni pfipadné
doplnéné on-line dotaznikovym Setfenim) mezi firmami v dotéeném lzemi a v cilové skupiné
identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény (napf¥. firmy v urcitém odvétvi, které
budou benefitovat zintervence zamérené na vzdélavani v urc¢itém konkrétnim oboru apod.).
Prizkum by mél sohledem na intervencni logiku projektu/opatfeni popsanou v teorii zmény
zohlednovat vnitini ¢lenéni dotéenych firem. Minimalnim pozadavkem je zahrnuti struktury firem dle
jejich velikosti, vlastnictvi (domadci vs. firmy pod zahranic¢ni kontrolou) a dalSich dalezitych parametrq,
které budou vyplyvat zcharakteru intervence!?® tak, aby vzorek pokryval vsechny druhy/typy
subjektd, u kterych lze predpokladat, Ze mechanismus plsobeni intervence bude odlisny. Z kazdé
takovéto skupiny je tfeba oslovit dostate¢ny pocet zastupcl, aby se ovéfila relevance ziskanych
informaci a aby bylo moZno popsat rozdilny mechanismus pUsobeni intervence na rlizné typy
subjekta.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize pfedpokladat,
Ze dané opatreni opravdu pfi jeho konkrétnim nastaveni ovlivni konkurenceschopnost firem v cilové
skupiné. Pokud ano, pak jakym konkrétnim zplisobem bude konkurenceschopnost a rozvojové
podminky firem zménény, v jakém rozsahu, jaké dil&i aspekty fungovéni firem budou ovlivnény!?’,

125 napt. intervence zaméfené na technologickou modernizaci firemnich provozd, zlepdeni marketingu firem ale
i na zkvalitnéni vzdélavani a odbornosti/schopnosti pracovni sily ve vztahu k potfebam trhu prace

126 napt. obor plsobeni, konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jddrové oblasti vs.
periferie a venkovské Uzemi), pfevazujici pozice v hodnotovém fetézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma
vykonava (montaz/vyroba, prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.)

127 Napft. snizeni naklad(i na zauéeni novych zaméstnanc( pfi intervenci zaméfené na zlep3eni relevance
vzdélavani vzhledem k potfebam trhu prace.
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v jaké mife a jak bude opatfeni/projektu pusobit na zménu vykon( nebo produktivity firem, jejich
schopnost prosadit se na novych trzich nebo s novymi produkty a jak to ovlivni zaméstnanost
v dotéenych firmach.

Ziskané informace a data v prlzkumu budou pouZity pro hodnoceni, jakym zplsobem dany
projekt/opatfeni pfispéje ke zméné konkurenceschopnosti a rozvoji u predmétného vzorku firem (a
v jakych konkrétnich oblastech) a jak se pfipadné budou tyto dopady lisit u rGznych typd subjektd
v rliznych cilovych skupinach. Hodnotitel provede na zakladé ziskanych informaci odhad kvantifikace
dopadu a jeho dopocteni na celou predpoklddanou cilovou skupinu firem dle rozsahu a zaméreni
opatfeni popsanych v teorii zmény, zejména s dirazem na zménu vykonu firem, Uspory nebo naopak
naklady, které jim opatfeni pfinese a pfipadnou tvorbu/zanik pracovnich mist, ke kterym pfispéje
realizace opatfeni/projektu. Vysledné hodnoty predpokladaného dopadu na vykonnost firem, budou
slouzit k pfepoctu na skutecné koncové dopady, kterymi jsou zména darnové vytéznosti v souvislosti
sristem vykonU firem nebo poklesem ndkladid a tim zvysSeni jejich ziskovosti. Dopady na
zaméstnanost a tvorbu pracovnich mist budou pfepocteny na zménu vydajl statu v disledku zmény
nezaméstnanosti v Uzemi, odkud se budou rekrutovat zaméstnanci a zvyseni/snizeni pfijm0 obyvatel
v disledku ziskani/ztraty zaméstnani a zménu dariové vytéznosti v disledku zmény zaméstnanosti.

Pomocné otazky: Povede projekt k podpofe pfFilivu investic, a to jak novych, tak realokaci
stavajicich (pfesun z jinych regiont neiZ je tzemi dopadu)?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni intervence pfiliv investic do Uzemi (a to jak
novych — zahranic¢nich i domacich, tak i relokaci stavajicich z jinych regiont). Do této oblasti dopadu
neni zahrnuto hodnoceni projektli predstavujicich pfimo prichod nového investora do Uzemi, ale
pouze hodnoceni intervenci a opatfeni, které k pFilivu investic maji napomahat!?® pfipadné situaci,
kdy nové pfichozi investor mlze vzhledem ke své velikosti a SirSim vazbam vyvolat vyznamnéjsi
zatraktivnéni Uzemi/regionu a tim prildkat dalsi na sebe navazané investice.

Od realizatora opatfeni budou ziskany a vyhodnoceny informace o predpoklddaném rozsahu, povaze
a zaméreni intervence/opatreni, které budou klicovym vstupem pro urceni, zda a jakym zplsobem
intervence ovlivni pfiliv novych investic do Uzemi a v jakém rozsahu. Zejména se jedna o rozsah
intervence (napf. kapacita pridmyslové zény nebo financni objem investi¢nich pobidek) a jeji
zaméreni (podporované obory, typy firem apod.). Tim budou doplnény informace o projektu popsané
v teorii zmény v tvodu hodnoceni.

Vyhodnoceni parametri intervence povede ke zjisténi predpokladaného rozsahu pfildkanych novych
investic do Uzemi, pficemZ bude zohlednén i mechanismus plsobeni dané intervence uvedeny
v teorii zmény (jaké jsou podminky Uspéchu intervence, ocekdvané zaméreni apod.). Soucasné bude
zjisStén potencialni dopad pfichodu novych investic na jiZz existujici firmy, pro néz to mlze znamenat
zhorseni situace v souvislosti s pfetahovanim zaméstnancl nebo obtiznéjsim ziskanim kvalitnich lidi
na trhu prace v potfebné kvalifikaci. Dopady mohou byt také pozitivni ve smyslu navazani novych
obchodnich vazeb existujicich firem jako subdodavatelll pro nové pfichozi investory.

Budou zjisténa data a informace o predpokladaném poctu nové prilakanych investor( v souvislosti
s realizaci opatreni, jejich velikosti, oborovém zaméreni (alespon v hrubé struktufe — zda se bude

128 napf. pramyslové zéna, systém regionalnich investi¢nich pobidek nebo asistenéni néstroje pfimo zaméfené

na lakani investor( do GUzemi
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jednat o prlimyslové podniky a v jakych oborech, nebo o investory ve sluzbach) a oéekavanému poctu
nové vzniklych pracovnich mist v podrobnosti dle hlavnich tfid zaméstnani'®. Informace o
potencidlnich dopadech na jiz existujici firmy budou ziskdny terénnim Setfenim (v pripadé potreby
doplnénym on-line prlizkumem), které bude zahrnovat dostatecny pocet jiz existujicich firem v Gzemi
a to v oborech, u nichz je predpoklad potencialné nejvétsich dopadl na jejich fungovani. Vzorek je
tfeba vybrat tak, aby zahrnovat rlzné typy subjektl, u kterych lze prfedpokladat, Ze na né bude
opatreni pusobit odlisSné a mél by zohledriovat rlizné typy firem dle jejich velikosti a vlastnictvi.

K tomu mohou byt jako doplnék vyuzity podklady a informace z jinych region(, kde se podobna
opatreni/intervence realizovaly v minulosti. Vidy vSak musi byt pfihlédnuto k charakteru Gzemi a
mechanismu pUsobeni intervence, jez by mély byt zohlednovany pfi prepoctu dopadd na konkrétni
uzemiv hodnoceni.

Zjisténé informace o potencialné nové vzniklych pracovnich mistech v disledku realizace opatfeni
budou pouzity ke kalkulaci predpokladanych mezd zaméstnancli na nové vzniklych pracovnich
pozicich na zakladé dostupnych udaja (CSU, MPSV, Ufad prace v regionu apod.) o priimérné &isté
mzdé v daném odvétvi vregionu dopadu a dle konkrétnich typld pracovnich pozic, které se
predpokladaji otevfit v nové vzniklych firmach. Bude provedena rovnéZz kalkulace primérnych
ro¢nich piijma v nezaméstnanosti — na zakladé dostupnych udaj (CSU, MPSV, UP, popt. specifickych
studii — napf. studie Unicorn College®®) o vyplatdch podpor v nezaméstnanosti. Pfi pfedpokladu
obsazeni novych pozic nezaméstnanymi osobami bude porovnanim priimérné cisté mzdy v daném
odvétvi a priimérné vysSe podpory v nezaméstnanosti proveden hruby propocet dopadl intervence
v Uzemi, kterymi je zvySend koupéschopnost obyvatel, ktefi ziskaji zaméstndni u nové pftichozich
investor(l. Obdobné bude vypocéten koncovy dopad zmény zaméstnanosti na statni rozpocet
porovnanim usporenych financnich prostfedk(l na vyplaty davek v nezaméstnanosti a darnové
vytéZznosti obyvatel v souvislosti se ziskdnim nového zaméstnani.

Soucasné budou s vyuzitim predpokladanych parametrld projektu (dle teorie zmény a rozhovoru
s realizatorem opatreni) odhadnuty predpokladané vykony nové prichozich firem a z toho odvozeny

koncové dopady na zvyseni dafiovych pfijmu statu®3l,

Stejna kalkulace, jako je vySe uvedena pro investice primo vzniklé diky dopadim intervence, bude
provedena také pro neprimé dopady na jiz existujici firmy v dotceném Uzemi, jejichZ podnikani bude
(dle predpokladd na zakladé prizkumu) ovlivnéno prichodem novych investora.

129 Jaky bude odhadem pomér jednotlivych pozic v nové vzniklych/pfesidlenych firméach s vyuZitim obvyklého
poméru u podobnych investort v jinych regionech (minimalni poZadavek je rozliseni pozic zhruba dle klasifikace
ISCO na 1 misto — tedy na Fidici pracovniky/management, administrativni pozice, technické pracovniky, vyrobni
a obsluzné pozice ve vyrobé)

130 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad naklad nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpottd, Politickd ekonomie, €.
5, s. 618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=811.pdf>

131 v pfipadé hodnoceni opatfeni typu investi¢nich pobidek nebo jakychkoliv dafiovych nebo finanénich ulev,
musi byt tento efekt bran v potaz, nebot miiZe zna¢né ovliviiovat vysi koneénych pfijmua statniho rozpoétu
z ¢innosti podporenych firem
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Dopad na operativni naklady a chovani podnikatelti a MSP

Pomocné otazky: Bude mit projekt néjaky dopad na dostupnost a ceny zakladnich vyrobnich zdrojti
(energie, suroviny, pohonné hmoty) véetné subdodavek, ¢i dodavek dilt?

V této oblasti dopadu se bude hodnotit, jak ovlivni opatfeni/intervence dostupnost a ceny zakladnich
vyrobnich zdroja (energie, suroviny, pohonné hmoty) pripadné dil¢ich subdodavek a jak se to projevi
na operativnich nakladech a fungovani podnikatell a malych a stfednich firem (MSP).

V tvodu hodnoceni je tfeba ziskat podrobné informace o nastaveni a rozsahu opatfeni/intervence od
organizace, kterd jeho realizaci navrhuje nebo md na starosti jeji pfipravu a rozsifit tim jiz udaje
uvedené v teorii zmény. Soucasné je nutné ziskat informace také od potencialni cilové skupiny, na
kterou bude mit opatfeni/intervence dopad.

Klicovym vstupem budou informace o nastaveni a konkrétnich parametrech opatreni, které ma
potencidlni vliv na ceny a dostupnost zakladnich vyrobnich zdrojl ¢i subdodavek. S védomim téchto
informaci provede hodnotitel podrobné terénni Setfeni (v pripadé potieby doplnéné on-line
dotaznikovym Setfenim) mezi firmami v dotéeném uUzemi a v cilové skupiné identifikované dle
parametr( projektu uvedenych v teorii zmény. Prizkum by mél zohledniovat minimalné ¢lenéni firem
dle jejich velikosti, vlastnictvi a také dalSich relevantnich parametrl vzhledem kzaméreni
intervence®? tak, aby pokryval viechny mozné typy subjekt(, na které by mélo mit opatieni vliv.
Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rizné typy subjekt(l, u kterych lze predpokladat, Zze na né
bude opatieni plsobit odlisné. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit dostateény pocet zastupc,
aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo mozno popsat zakladni parametry variability
plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize pfedpokladat,
Ze dané opatfeni/intervence opravdu pfi daném nastaveni pfinese zménu v dostupnosti a cené
zékladnich vyrobnich zdrojid nebo subdodavek v cilové skupiné a jakého rozsahu/vyznamu tato
zména bude a jakych aspektd fungovani firem se dotkne, jaké skupiny/typy firem postihne
nejcastéji/v nejvyssi mire. A jak tyto zmény budou pUsobit na zménu vykonové spotieby dotcenych
firem, pripadné jestli ovlivni samotné fungovani firmy a jeji produktové portfolio (v pfipadé, Ze
intervence ma potencial ovlivnit samotnou dostupnost nékteré klicové subdodavky, kterou je obtizné
snadno, rychle a v potfebné kvalité nahradit).

V ptipadé, Ze jsou dostupné konkrétni datové podklady o zplisobu a mife ovlivnéni ceny nebo
dostupnosti urcitého druhu zdrojl/surovin (napf. i ze studie dopadl referen¢niho projektu v
podobném Uzemi), Ize pocitat s prdmérnou procentudlni zménou cen téchto zdrojli jako vstupl do
produkce u firem v konkrétnim odvétvi. Nasledné je mozné vyuzit statistiky input-output tabulek
(SIOT) poskytovanych €SU™? a uréit podil daného typu vstupd na vykonové spotiebé a tribach a tim
odhadnout z agregdatnich dat potencialni dopad na firmy v konkrétnim odvétuvi.

Vystupem bude hodnoceni, zda intervence/opatfeni mizZe ovlivnit cenu nebo dostupnost zakladnich
vyrobnich zdrojli nebo subdodavek a tim vykonovou spotiebu firem a u jakych typl firem to bude
nejcastéjsi. Nasledné bude provedeno dopocteni na zdkladni soubor viech dotéenych firem v tzemi

132 napf. obor plsobeni, konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jddrové oblasti vs.

periferie a venkovské Uzemi), pfevazujici pozice v hodnotovém retézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma
vykonava (montaz/vyroba, prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.) a dalSich potfebnych parametrd.
133 Dostupné na: http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkaout.dod uziti?mylang=CZ
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dopadu a proveden prepocet na koncové dopady, jimiz bude zména ziskovosti firem a tim zménéna
daniova vytéznost a prijmy pro statni rozpocet.

Pomocné otazky: Ovlivni realizace projektu/opatieni dostupnost moznosti financovani pro MSP?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni dostupnost financovani (napf. cena ziskani
financi, objem financi dostupnych pro urcitou skupinu, zména/vyse rizika spojend s financovanim)
podnikani a rozvojové moznosti malych a stfednich podnikd (MSP).

Pro ziskani potfebnych informaci a dat je tfeba ziskat Udaje jednak od banky nebo jiného subjektu,
ktery bude poskytovatelem financovani, jednak od potencialni cilové skupiny, na kterou bude mit
opatreni/ projekt dopad.

Od banky/poskytovatele budou ziskany informace o predpokladaném zamérfeni intervence,
podminkach a konkrétnich parametrech poskytovani financovani, kterymi budou doplnény informace
o intervencni logice opatfeni uvedené v teorii zmény. To budou klicové vstupy pro urceni, zda a
pripadné v jakém rozsahu projekt ovlivni dostupnost financovani.

S témito informacemi hodnotitel provede kvalitativni prizkum (terénni Setfeni/on-line dotaznikové
Setfeni) mezi firmami v dotéeném Uzemi a v cilové skupiné subjektl, na néZz by mélo byt opatreni
zaméreno (napf. MSP v pfipadé programu zarucenych uvérl, nebo u firem poptavajicich spolupraci
ve VaV v prfipadé inovacnich voucherl). Prizkum by mél sohledem na teorii zmény
projektu/opatfeni zohledriovat alespori zakladni ¢lenéni dotéenych firem dle jejich velikosti a
vlastnictvi tak, aby pokryval nejéetnéjsi druhy/typy subjektd, na které by mélo mit opattfeni vliv.
Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rizné typy subjekt(l, u kterych lze prfedpokladat, Zze na né
bude opatreni plsobit odlisné. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupcl, aby se
ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moino popsat zakladni parametry variability
plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize pfedpokladat,
Ze dany projekt opravdu pfi daném nastaveni pfinese zménu dostupnosti financovani, pfipadné
pokud ano, jakého druhu tato zména bude, jakého rozsahu, jak zménénda dostupnost financovani
ovlivni rGst a rozvoj firem a v jakych oblastech (napf. usnadnéni vstupu na nové trhy, vyssi
produktivita, apod.) a jak se to miZe projevit na jejich vykonech, pfipadné tvorbé pracovnich mist.

Vystupem bude hodnoceni, zda dany projekt/opatieni prispéje ke zméné dostupnosti financovani u
predmétného vzorku firem a do jaké miry miZe prispét opatreni k rozvoji dotazovanych firem (a
v jakych konkrétnich oblastech). Bude proveden odhad kvantifikace dopadu (jeho dopocteni) na
celou predpokladanou cilovou skupinu dle rozsahu a zaméreni opatfeni uvedeného v teorii zmény,
zejména s dirazem na dopad intervence na zménu vykon( firem a tvorbu/zanik pracovnich mist.
Vysledné hodnoty predpokladaného dopadu na zaméstnanost a vykonnost firem (trzby), budou
slouzit k jednoduchému prepoctu na koncové dopady, jako je zména vydaju statu v disledku zmény
nezaméstnanosti, zména prFijmd obyvatel v disledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména danové
vytéznosti jak v dlsledku zmény zaméstnanosti, tak v dlisledku zménéné vykonnosti firem.
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Pomocné otazky: Mize projekt/opatieni pFispét k vétsi mife podnikavosti lidi/¢astéjsimu zakladani
podnikt, nebo naopak zpusobit vy$si miru ukonéeni podnikani?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni realizace konkrétniho opatfeni/intervence
(napf. podnikatelskych inkubator nebo program zarucenych Uvér( pro zacinajici podnikatele)
podnikavost lidi a ¢astéjsi zakladani firem nebo naopak, jak mizZe pfispét k vyssi mife ukoncovani
podnikani.

Pfed samotnym hodnocenim je tfeba ziskat podrobné informace a data o parametrech intervence od
subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo ji mda na starosti. Zejména Udaje o predpokladaném poctu
podporenych podnikatell/zadinajicich firem, jakého budou typu/zaméreni (napf. kolik firem muze
obsluhovat novy podnikatelsky inkubator, nebo jakad je kapacita programu zarucenych uvérQ pro
zaCinajici podnikatele — kolik jich muze byt v priiméru podporeno), pfipadné jaky je o¢ekavany dopad
na zaméstnanost v disledku intervence. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro urceni, zda a
v jakém rozsahu opatfeni ovlivni miru podnikavosti a zaklddani novych firem ptipadné castéjsi
ukoncovani podnikani.

U regulatornich/mékkych opatfeni bude proveden odhad zmény miry podnikatelské aktivity vyvolané
podobnym opatfenim v jiném UGzemi/zahraniéi (je-li dostupné) a bude jim doplnén ddaj o
ocekdvanych efektech intervence. Tyto Udaje o dopadech podobného opatfeni v jinych
regionech/zahranic¢i budou doplnény o informace ziskané prlizkumem mezi cilovou skupinou (napf.
mezi studenty/absolventy pfi opatfeni zaméfeném na zvyseni podnikavosti absolvent( VS). Ten by
mél pokryvat zakladni skupiny osob v cilové skupiné diferencované minimalné dle véku a vzdélani, na
néZ je opatreni cileno a u nichz mohou byt dopady odlisné. Z kazdé této skupiny musi byt vybran
dostatecny pocet respondentl, aby bylo mozné zachytit variabilitu plsobeni intervence. Prizkum by
mél byt zaméren na zjisténi konkrétnich informaci o tom, jak bude opatfeni plsobit na zménu
podnikavosti ve vymezené cilové skuping, jaké jsou ocekdvané prinosy/usnadnéni nebo naopak
ztizeni vstupu do podnikani/jeho rozvoje, jaké skupiny zacinajicich podnikateld budou opatfenim
nejvice ovlivnény a jakym zplisobem apod.

Ze statistiky (napf. Registr ekonomickych subjektd - CSU) bude zjistén prdmérny pocet nové
vznikajicich podnikatelskych subjektl v daném Gzemi v minulych letech, pfipadné v daném oboru a u
specifickych podpor, napf. pro inovacni firmy, téZ u daného druhu firem. Tento Udaj bude porovnan s
tim, jak miru podnikatelské aktivity zvySi/snizi realizace opatfeni dle zjisténych parametri
v predchozim kroku. V pripadé specifickych podpor, napt. inovacnich inkubatorl, bude srovnani
provedeno pouze s prislusnym typem firem (napf. jen s nové vzniklymi firmami v urcitém oboru,
pokud je inovacni inkubator oborové zaméren). Z toho bude odvozen Cisty prispévek opatieni ke
zméné intenzity zakladani novych podnikatelskych subjekt v Gzemi.

Ziskané udaje o vlivu opatfeni na miru podnikatelské aktivity (zakladani novych firem/Castéjsi
ukoncovani podnikani) a jejich srovnani s intenzitou vzniku novych firem v Uzemi budou prepoctena
na skutecné koncové dopady a to s vyuZitim dat o priimérnych danovych vynosech podnikatelskych
subjektd z DPH a DPFO/DPPO v konkrétnim tzemi (dostupna na vyzadani z Generalniho finan¢niho
feditelstvi CR — GFR CR). Bude odhadnut prdmérny vynos/ztrata pro statni rozpocet dle oéekdvaného
narGstu/poklesu poctu podnikatelskych subjektl v souvislosti s realizaci opatfeni a to s vyuzitim
primérného darfiového vynosu pro podnikatelsky subjekt odvozeny z dat GFR CR.

U dopadd na zaméstnanost budou vyuZity odhady o ocekdvaném poctu nové vzniklych pracovnich
mist (jsou-li k dispozici). Pfedpokladem je, Ze budou obsazeny nezaméstnanymi osobami. K pfepoctu
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na koncové dopady poslouzi data o primérnych roc¢nich pfijmech v nezaméstnanosti na zakladé
dostupnych udaja (€SU, MPSV, UP, popf. specifickych studii — napf. studie Unicorn College®**) o
vyplatach podpor v nezaméstnanosti a jejich porovnani s Gdaji o prdmérné mzdé v daném Uzemi.
Vysledné hodnoty predpokladaného dopadu na zaméstnanost budou slouzit k pfepoctu na koncové
dopady, jako je zména vydaji statu v dlsledku zmény nezaméstnanosti, zména pfijmd obyvatel
v dlsledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména danové vytéznosti v disledku zmény zaméstnanosti.

Pomocné otazky: Povede projekt/opatieni k zvyhodnéni néjaké skupiny podnikatelti?

Vtéto oblasti dopadu se bude hodnoceni zamérovat na to, jestli realizace konkrétniho
opatreni/intervence povede ke zvyhodnéni urcité skupiny podnikateld a firem na ukor jinych,
napfiklad pfi poskytovani dotace, zakazani urcitého typu/zptsobu poskytovani sluzeb/vyroby apod.

Pfed samotnym hodnocenim je tfeba ziskat podrobné informace a data o parametrech intervence od
subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo je za ni zodpovédny. Pfedevsim se jedna o odhad, jakym
konkrétnim zplsobem bude urcitd skupina podnikatell/firem zvyhodnéna, jaké bude mit toto
zvyhodnéni parametry a rozsah (vzhledem k rozsahu opatfeni/intervence) a jaké bude vymezeni a
charakter skupiny firem, které plsobi na stejném trhu/nabizi produkty pro podobnou cilovou skupinu
a zvyhodnéné konkrétnim opatfenim nebudou — bude tedy identifikovdna skupina znevyhodnénych
firem. Tyto informace musi byt v souladu s mechanismem intervence popsanym v teorii zmény a
budou je dale rozsifovat a zpfesnovat.

V dal$im kroku je s vyuZitim zjisténych informaci o opatfeni nutné provést terénni setfeni (pfipadné
doplnéné on-line prlizkumem) mezi cilovou skupinou zvyhodnénych firem/podnikatell a analogicky
mezi vybranou skupinou znevyhodnénych podnikatel(/firem plsobicich na podobném trhu (oborové
i Uzemné). Tento prizkum by mél s ohledem na teorii zmény projektu/opatfeni zohledriovat u obou
skupin firem (zvyhodnéné a znevyhodnéné) jejich dil¢i clenéni minimalné s ohledem na jejich
velikost, vlastnictvi a dal$i parametry vzhledem k charakteru zaméfeni intervence® tak, aby pokryval
nejéetnéjsi druhy/typy subjektd, na které by mélo mit opatfeni vliv. Vzorek je tfeba vybrat tak, aby
zahrnoval u zvyhodnénych i znevyhodnénych firem rizné typy subjektd, u kterych lze predpokladat,
Ze na né bude opatfeni plsobit odlisSnym zplsobem. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit
dostatecny pocet zastupcl, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat
zakladni parametry variability pisobeni intervence.

Prlizkum bude zaméfen na zjisténi zpUsobu a miry zvyhodnéni firem v cilové skupiné, zejména
ovlivnéni jejich ristového potencidlu, moznosti expandovat na nové trhy (produktové i geograficky),
zavadéni novych nebo inovovanych vyrobk(/sluzeb a to analogicky i u znevyhodnénych firem.
Zejména je cilem ziskat konkrétni kvantifikované informace o rozsahu pfinosl zvyhodnéni firem ve
vySe popsanych aspektech a jejich dopad na vykony firem a pfipadnou tvorbu pracovnich mist a
soucasné u znevyhodnénych firem informace o néakladech, které jim opatieni zplsobi a pfipadné
ztraty pracovnich mist, a to alespon v hrubé strukture.

134 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad nakladt nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpottd, Politickd ekonomie, €.
5, s. 618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=811.pdf>

135 napt. obor plsobeni, konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jddrové oblasti vs.
periferie a venkovské Uzemi), pfevazujici pozice v hodnotovém fetézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma
vykonava (montaz/vyroba, prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.) a dalSich potfebnych parametrd
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Takto ziskané udaje a data z prlizkumu o zméné vykonU budou dopocteny na zakladni soubor viech
firem, které mohou byt opatfenim ovlivnény v daném Uzemi. Poté budou pouzita k hrubému
pfepoctu na koncové dopady v Uzemi. Témi jsou zvySend danova vytéznost zvyhodnénych firem
v souvislosti s rastem jejich vykonl a ziski a soucasné sniZzena danova vytéznost znevyhodnénych
firem v souvislosti s jejich zvySenymi naklady, které jim realizace opatreni pfinesla. Hodnoceni by
mélo oba tyto dopady porovnat a odhadnout Cisty pfispévek dopadl do Gzemi.

Obdobné by mélo hodnoceni postupovat i u dopad( na zaméstnanost a tvorbu/zanik pracovnich mist
v dUsledku intervence u obou skupin firem (zvyhodnénych i znevyhodnénych). Pfredpokladem je, Ze
nové vzniklé pracovni pozice budou obsazeny nezaméstnanymi osobami. K pfepoctu na koncové
dopady poslouzi data o pramérnych rocnich prijmech v nezaméstnanosti. Tyto dostupné udaje (z
CsU, MPSV, UP, popt. specifickych studii — nap¥. studie Unicorn College®*®) o vyplatach podpor
v nezaméstnanosti budou porovnany s Uidaji o primérné mzdé v daném Gzemi a tim zjistén rozdil
v pfijmech nové zaméstnanych osob v{ci jejich predchozi podpore v nezaméstnanosti. Vysledné
hodnoty predpoklddaného dopadu na zaméstnanost, budou slouzit k prepoc¢tu na koncové dopady,
kterymi jsou zména vydajl statu v dlsledku zmény nezaméstnanosti, zména pfijml obyvatel
v disledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména dariové vytéznosti v disledku zmény zaméstnanosti.

Dopad na sniZeni nebo zvyseni administrativni zatéZe podnikatelQ

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni povinnosti podnikatelG? (struktura, rozsah a ¢etnost
odevzdavani dat, vykazti, dokladi apod.).

Dany dopad se promitd v podobé zmény (sniZzeni nebo zvyseni) zatéZze podnikateld, kterou jim prinasi
nové administrativni povinnosti a stim souvisejicich dopadll v podobé zmény (snizeni/zvySeni)
administrativnich nakladd, potencidlnich zmén zaméstnanosti a zisk(/trzeb podnikatelll a od toho
odvozenych dopadll na stat (narlst/Uspora vydaji na podporach v nezaméstnanosti, zmény dariové
vytéZnosti).

Pro ucely kvantifikace administrativni zatéze (stanoveni primérné casové narocnosti jednotlivych
Ukon( v souvislosti s opatfenim/projektem, prdmérnych naklad( na tyto ukony a jejich Cetnosti) se
predpoklada prizkum pfimo u vybraného segmentu firem v dotceném Uzemi a v cilové skupiné
identifikované dle parametrl projektu uvedenych v teorii zmény (se zohlednénim velikosti firem a
odvétvi). Vzorek firem pro prlzkum je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rizné typy subjekt(, u kterych
Ize predpokladat, Ze na né bude projekt/opatieni plsobit odlisné. Z kazdé takovéto skupiny je treba
oslovit nékolik zastupcl, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo mozno popsat
zakladni parametry variability pisobeni intervence.

Soucasti prlzkumu bude podrobnéjsi Setfeni smértujici ke zjisténi vySe stdvajicich ndakladl a
vynosl/trzeb v tomto segmentu firem, na jejichz zakladé budou pfi zohlednéni dspory ¢i navyseni
administrativnich naklad( vycisleny potencialni dopady na zaméstnanost a velikost jejich danové
povinnosti a zjiSténa zména danové vytéZznosti statu.

136 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad nakladii nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpocti, Politicka ekonomie, €.
5, s.618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=811.pdf>
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Postup stanoveni nakladd, které podnikatelé uspofi, nebo které budou muset nové vynaloZit, vychazi
z mezindrodni metodiky International Standard Cost Model Manual*®’, kterd specifikuje postup pro
ovéreni, jakého mnoistvi subjektl se projekt dotkne a postup pro zjisténi nakladd vyvolanych
konkrétnimi administrativnimi opatfenimi. S vyuzitim této metodiky bude provedena zejména
identifikace a kvantifikace relevantnich administrativnich ukond a dotéenych relevantnich segmentt
podnikl (stanoveni cilové skupiny, jeji podrobnéjsi struktury, velikosti atd.), sbér dat o casové
narocnosti a nakladech relevantnich administrativnich ¢innosti pfimo u vybranych subjektl atd.

Naklady na administrativni ¢innosti budou vycisleny s vyuzitim sebranych dat o administrativni zatézi
z prizkumu pomoci tzv. standardniho nakladového modelu s vyuZitim metodiky MPO3,

Takto kvantifikované naklady budou slouzit jako vstup pro nasledné odvozeni (kvantifikaci) findlnich
dopadl, kterymi mohou byt dopady na zaméstnanost (napf. v ddsledku nardstu/poklesu poctu
zaméstnancl ve firmach v disledku zavedeni/Upravy/zruseni konkrétnich administrativnich agend) a
stim souvisejici dopady na stat (napf. vdusledku nardstu/aspory vydaji na podpory
v nezaméstnanosti), pfipadné zmény dariové vytéznosti plynouci ze zisk(/trzeb podnikatell do
statniho rozpoctu.

Tyto dopady budou kvantifikovany s vyuzitim dalSich dat z prizkumu ve firmach, tykajicich se zjisténi
vyse jejich stavajicich naklad( a vynosi/trzeb a odhadu jejich predpokladané zmény (nardstu/poklesu
ziskl/trzeb podnikatel() a predpokladanych dopad( projektu/opatieni na zaméstnanost ve firmach.

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni jakymkoliv zpGisobem sniZeni, nebo zvyseni vstupnich
bariér pro podnikani?

V této oblasti dopadu se bude hodnoceni zamérovat na to, jestli realizace konkrétniho
opatfeni/intervence povede ke snizeni nebo zvySeni vstupnich bariér pro podnikani a to pouze bariér
administrativni povahy (napf. rizna povoleni a ikony nutné k zaloZeni Zivnosti/firmy apod.). Smyslem
hodnoceni je urdit, jak a do jaké miry ovlivni opatfeni intenzitu zakladani novych firem a vstup lidi do
podnikani.

Informace a data potiebna pro provedeni hodnoceni budou zajisténa jednak od realizatora opatfeni
a poté vterénnim Setfeni mezi podnikatelskymi subjekty v daném uUzemi, které v neddvné dobé
zahdjily své podnikani.

Pfed samotnym hodnocenim je tfeba ziskat podrobné informace a data o parametrech intervence od
subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo je za ni zodpovédny. Zejména informace o rozsahu a
povaze intervence, jejim obsahu a konkrétnim zplsobu, kterym bude podle predpoklad( ovliviiovat
zakladani firem/vstup do podnikdni a na jaké Ukony/procesy bude plsobit. Tim budou doplnény
informace uvedené v teorii zmény. Soucasné je nutné prlzkumem mezi podnikatelskymi subjekty
zjistit, jak by jejich vstup do podnikani byl ovlivnén realizaci intervence pfipadné zavedenim zmén s ni
souvisejicich.

137 Standard Cost Model Network (2004): International Standard Cost Model Manual. Measuring and reducing
administrative burdens for businesses. OECD. 63 s. Dostupné z: <www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/34227698.pdf>

138 MPO (2013): Metodika méfeni a pfeméfovani administrativni zatéZe podnikatell. Verze 2.0. 29 s. Dostupné
z: <www.mpo.cz/dokument142876.html>
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Hodnotitel provede prizkum formou terénniho Setfeni (v pfipadé potreby doplnéného online
dotaznikovym Setfenim) zaméreného na nové zaloZené podnikatelské subjekty (maximalné do 3 let
stari) v uzemi, které bude realizaci intervence ovlivnéno. Pfi vybéru subjektl musi byt zohlednéno
zaméreni intervence a jeji pripadnd specifickd plsobnost na urcity typ podnikatelskych subjekt(
(napf. bude se tykat jen urcitého oboru nebo velikostni kategorie firem ¢i pouze Zivnostnikd apod.),
ktera je popsana v teorii zmény a méla by byt ovérena v Uvodu hodnoceni rozhovorem s realizatorem
opatreni. Prlizkum by mél zohledfovat vnitfni ¢lenéni podnikatelskych subjekt(i zejména dle jejich
velikosti, vlastnictvi a dal$ich relevantnich parametrd vzhledem k charakteru zaméfeni intervence®®,
Vzorek v prlizkumu by mél byt diferenciovany podle rdznych typl subjekt(, u nichZ Ize pfedpokladat,
Ze na né bude opatfeni pUsobit odliSnym zplsobem. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit
dostatecny pocet zastupct, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moZzno popsat
vhitfni variabilitu pGsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na objasnéni, jakym konkrétnim zplUsobem opatieni ovlivni osoby nebo
subjekty vstupujici do podnikdni a jaky aspekt procesu zakladani firmy bude ovlivnén nové vzniklymi
pfipadné naopak odstranénymi administrativnimi bariérami ¢i zjednoduSenim urcitych postuptd a
ukon( apod. Hodnotitel pomoci prazkumu zjisti rozsah a dodate¢né naklady/uspory, které v procesu
zakladani firmy/Zivnosti vzniknou diky opatfeni a zejména, jaky dopad na zacdinajici podnikatele to
bude mit ve smyslu, zda bude zcela ohroZzeno zahdjeni jejich podnikdni nebo vzniknou pouze
dodatecné naklady/uspory v tomto procesu. Pomoci prazkumu by mély byt zjistény primérné casové
pfipadné jiné naroky na administrativni Ukony pfi zahajovani podnikani, které budou intervenci
zavedeny/eliminovany. Soucasné bude prizkumem zjistén potencidlni vliv zavedeni opatfeni na
vznik, pfipadné zanik pracovnich mist.

Data a informace zjisténé prizkumem budou vyuZity pro odhad dopadl do Uzemi. Bude zjisténa
primérna intenzita zakladani novych podnikatelskych subjekt( v uzemi dopadu v poslednich tfech
letech a to celkem (pokud nema intervence dopady oborové nebo jinak specifické) nebo pouze
podnikatelskych subjektl urcitého typu (napf. spin-off firem pfi intervenci zjednodusujici pravidla pro
komercializaci vysledkd vyzkumu na VS/vyzkumné organizaci formou zakladdani novych spin-off
firem). Ktomu budou pouZita data z Registru ekonomickych subjektd (CSU) nebo zjinych
informacnich databazi ekonomickych subjektl. Tento Udaj bude porovnan se zjisténim v prizkumu,
které vyjadfuje, jakym zplsobem je ovlivnéno sniZeni/zvyseni pocCtu nové zakladanych
podnikatelskych subjektd (v procentudlnim vyjadreni) v souvislosti se snizenim nebo zvySenim
administrativni zatéZe v dusledku realizace intervence. Z toho bude odvozen Cisty pfirGstek/abytek
poctu nové zaklddanych podnikatelskych subjektl. Koneénym dopadem do uzemi bude danova
vytéZnost téchto firem vypoctend zjejich primérné zmény vykond/ziskd. Ta bude odhadnuta
s vyuZitim dat o darnovych vynosech podnikatelskych subjektd z DPH a DPFO/DPPO v konkrétnim
Uzemi (dostupnd na vyzadani z Generdlniho finanéniho feditelstvi CR — GFR CR). Bude vypoéten
priamérny vynos/ztrata pro statni rozpocet dle ocekavaného naristu/poklesu poétu podnikatelskych
subjektl v souvislosti s realizaci opatfeni a to svyuZitim pridmérného danového vynosu pro
podnikatelsky subjekt odvozeny z dat GFR CR.

Soucasné bude odhadnut kone¢ny dopad na zaméstnanost v souvislosti s realizaci opatfeni. Zjisténé
informace o vlivu na zaméstnanost v prizkumu budou dopocteny na zakladni soubor vsech

139 napt. obor plsobeni, konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jddrové oblasti vs.

periferie a venkovské Uzemi), pfevazujici pozice v hodnotovém fetézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma
vykonava (montaz/vyroba, prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.) a dalSich potfebnych parametrd
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dotéenych firem s vyuZitim informaéni databaze ekonomickych subjektd (RES — CSU nebo jiny zdroj).
Z toho bude vypocten primérny pocet pracovnich mist, které diky realizaci opatfeni vznikly nebo
naopak zanikly. Pfedpokladem bude, Ze tyto osoby pochazely z fad nezaméstnanych nebo poté byly
zafazeny mezi uchazede o zaméstnani na Ufadu prace (UP). Udaje o primérné mzdé v uzemi dopadu
(dostupné z CSU nebo UP) a primérnych ndkladech stitu na podporu v nezaméstnanosti (CSU,
MPSV, UP, popf. specifickych studii — napf. studie Unicorn College'*°) budou slouzit k pfepoétu na
koncové dopady, jako je zména vydaji statu v dusledku zmény nezaméstnanosti, zvyseni/snizeni
ptijmd obyvatel v disledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména darnové vytéznosti v disledku zmény
zaméstnanosti.

Dopad na zatiZeni a naklady verejné spravy

Pomocné otazky: Povede projekt/opatieni k zvySeni nebo sniZeni zatiZeni vefejné spravy v
dusledku novych agend, nebo naopak k zvyseni efektivity vyfizovani nékterych agend?

V dané oblasti je hodnocena zména casového zatizeni Uradl v dlsledku zavedeni novych agend,
popf. zmény ve vyfizovani agend.

Postup pro vycisleni nakladl vefejné spravy je uvadén napf. v materidlu Ministerstva vnitra

,Metodika stanoveni planovanych nakladd na vykon statni spravy 4,

Za Ucelem zjisténi vstupnich udajl (zejm. informaci o ¢asové narocnosti na vykon pfislusné agendy,
cilové skupiné a poctu klient(, frekvenci agendy dle kapitoly 4.2 citované metodiky) se s ohledem na
vyznamnost projektu/opatfeni predpokladd provedeni Setfeni/rozhovorl se zastupci dotéenych
Uzemné samospravnych celkd (USC) identifikovanych dle parametr(i projektu uvedenych v teorii
zmény. V zavislosti na poctu dotéenych USC, popf. jejich velikostni kategorii (budou-li se USC
odli$ovat) bude 3etieni provedeno na vét$im vzorku téchto USC (pFedpoklad osloveni minimélné 2
USC za kazdou relevantni velikostni kategorii; pocet zastupch kaZdé kategorie bude nicméné
zohledrovat celkovy pocet USC zafazenych do velikostni kategorie — viz také pfiloha €. 3 citované
metodiky).

Konecny dopad na zménu (snizeni/zvyseni) ¢asové narocnosti vyfizovani agend je vycislen ve formé
zmény celkovych naklad(l regulace v 1. roce platnosti regulace a v dalSich letech platnosti regulace.

Pomocné otazky: VyZaduje projekt vytvoreni zcela nového nebo zasadni restrukturalizaci
stavajiciho uradu?

V dané oblasti dopadu bude posuzovano, jaky vliv bude mit vytvofeni nového ¢i zasadni
restrukturalizace stavajiciho Ufadu zejména na zménu (narlst/dbytek) poctu pracovnikd ve vefejné
spraveé (napf. v souvislosti se zavedenim novych agend, popf. Upravou stavajicich agend — digitalizace
apod.), pfipadné na zménu naklad( spojenych se zfizenim/restrukturalizaci a fungovanim uradu

140 ADIL, J. a kol. (2011): Odhad nakladii nezaméstnanosti z pohledu veiejnych rozpoéti, Politicka ekonomie, ¢.
5, s. 618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=811.pdf>

141 Ministerstvo vnitra (2007): Metodika stanoveni planovanych néklad(i na vykon statni spravy. MVCR. 17 s.
Dostupné z: <www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-ria-134038/>
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(m0Ze souviset se zménou poctu pracovnikl, ale pripadné také se zménou rozsahu i
administrativni/¢asové naroénosti vykonavanych agend?*?).

Za Ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopad( bude proveden prizkum
(napt. formou dotaznikového Setfeni/ osobnich konzultaci) u vybraného reprezentativniho vzorku
urada ovlivnénych projektem/opatfenim v dotéeném tzemi (vybér minimalné 1 ¢ omezeného vzorku
urada v ramci dané velikostni kategorie dle Cetnosti zastoupeni jednotlivych velikostnich kategorii
Uradud ve vybérovém vzorku). Z prlizkumu by méla vzejit informace o:

- celkové zméné poctu dotcenych pracovnikid v ¢lenéni dle hlavnich tfid zaméstnani,
- popf. celkové zméné naklad( spojenych se zfizenim/restrukturalizaci a fungovanim ufadu
Tyto Udaje budou nasledné pouzity jako vstupy pro kvantifikaci konecnych dopad( na:

- zménu (narUst/pokles) disponibilnich pfijm& zaméstnanct v ¢lenéni dle hlavnich tfid
zaméstnani a tomu odpovidajiciho platového ohodnoceni (v dusledku naboru
novych/propousténi stavajicich zaméstnanct) a

- v kontextu zmény (narlst/Ubytek) poctu pracovnik(i ve vefejné spravé soucasné dopad na
statni rozpocet (SR) spodivajici ve zméné (narlst/pokles) vySe vydaji na podpory
v nezaméstnanosti a ve zméné (narGst/pokles) danové vytéznosti statu (statniho rozpocdtu)
z dani z pfijm0 fyzickych osob,

- popf. zménu vydaji vefejné spravy spojenych se zfizenim/restrukturalizaci a fungovanim
uradu / zménu efektivity vefejné (statni) spravy

Kalkulace zmény disponibilnich pfijmG zaméstnanct (narGst/pokles disponibilnich pfijmd obyvatel)
bude provedena na zakladé dostupnych sekunddrnich dat (Udaje CSU, MPSV, Gfad( prace apod.) o
primérné Cisté mzdé ve verejné spravé dle hlavnich tfid zaméstnani a tomu odpovidajiciho
platového ohodnoceni — na pozici/-ich, jejichz vznik/zanik |ze predpokladat v souvislosti s vytvofenim
¢i restrukturalizaci Uradu —, popfipadé na zadkladé udaji o skutecné vysi platového ohodnoceni dle
hlavnich tfid zaméstnani zjisténych v ramci provedeného prizkumu.

Kalkulace primérnych rocnich pfijmG v nezaméstnanosti bude provedena na zakladé dostupnych
sekundarnich dat (Udaje CSU, MPSV, Gfadd prace, popt. specifickych studii a publikaci — nap¥. studie

143

Unicorn College'*, publikace VUPSV'**) o vyplatach podpor v nezaméstnanosti.

Nasledné bude vycislen rozdil ro¢nich Cistych mezd novych/propusténych zaméstnanci ve verejné
spravé dle zjisténych sekunddrnich dat ¢i Udajl z provedeného prizkumu a priamérného roc¢niho
prijmu ubyvsich/pfibyvsich nezaméstnanych z vyplat podpor v nezaméstnanosti. Vysledkem bude
vycCisleni a) celkové zmény vySe vydajlil na podpory v nezaméstnanosti, b) celkové zmény
disponibilnich  pfijm0 obyvatel (zaméstnancl) dotéenych projektem/opatfenim. Z téchto
disponibilnich pfijmG (které lze vnimat jako transfery s ohledem na predpoklad, Ze je obyvatelé dale
utrati za zboZzi ¢i sluzby a tyto prostredky se tedy presunou k podnikatelm ¢i dal$im institucim) bude
nasledné jako konecny dopad vycislena zména danové vytéZznosti statu (statniho rozpoctu)
v souvislosti s vybérem dani z pfijm fyzickych osob.

142 7de je potieba vyhnout se pfipadnému duplicitnimu zapoé&teni dopad( na zatizeni vefejné spravy v disledku
zavadéni novych agend / zvySeni efektivity vyfizovani agend v pfipadé, Ze jiz byly tyto dopady kvantifikovany
s vyuzitim metodiky Ministerstva vnitra ,,Metodika stanoveni planovanych naklad( na vykon statni spravy”.

143 (adil, J. (2011): Analyza nakladG vefejnych rozpoctll na stfedniho nezaméstnaného. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

144 Jahoda, R., Godarovd, J. (2016): Odhad ndkladd vefejnych rozpoétli vynaklddanych na jednoho
nezaméstnaného. VUPSV, v.v.i., Praha. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>
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Pfipadna zména efektivity verejné (statni) spravy bude vycislena jako rozdil mezi stdvajicim a
planovanym rozpoctem nového/restrukturalizovaného Uradu s vyuZitim prizkumu provedeného u
vybraného vzorku uradd (zjisténi stavajicich nakladd na realizaci agend a predpokladanych novych
nakladl/uspory).

Dopad na vlastnicka prava a vyvoj cen nemovitosti v dotceném tzemi

Pomocné otazky: Dotkne se projekt/opatieni vlastnickych prav (pdda, nemovity majetek)
soukromych osob a subjektti? Bude néjakym zplisobem omezovat nakup, prodej nebo nakladani s
majetkem soukromych osob a subjekt?

V této casti se bude hodnotit dopad opatreni/intervence na vlastnicka prava soukromych osob a
subjektl k padé nebo jinému nemovitému majetku, a také bude hodnoceno to, jestli se realizaci
projektu zméni podminky vlastnikd pro nakladani stimto majetkem (nakup, prodej, prestavba,
vyuzivani k podnikatelské ¢innosti apod.).

Pro zajisténi potrebnych informaci a dat je tfeba ziskat Udaje od realizdtora samotného opatreni,
poté od vlastnikd nemovitosti v dotéeném Uzemi a tyto informace budou doplnény expertnim
posouzenim ocekavaného/predpokladaného vyvoje na trhu nemovitosti od vybranych realitnich
kancelati plasobicich v tzemi.

Pfed samotnym hodnocenim bude nutné ziskat podrobné informace o parametrech
projektu/opatfeni od subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo ji ma na starosti. Zejména je nutné
zjistit konkrétni nastaveni projektu, jeho zaméreni (o jaky typ projektu se jedna, jaké jsou jeho dil¢i
Casti apod.), rozsah a ocekavany dopad na vlastnicka prava a nakladani s majetkem pfimo dotcenych
subjektd v uzemi, které bude projekt ovliviiovat, tak jak je vidi samotny realizdtor opatfeni. Tim
budou doplnény informace o opatfeni uvedené v teorii zmény.

S témito informacemi bude proveden podrobny prizkum (terénni Setfeni) mezi vlastniky nemovitosti
v bezprostfednim okoli realizace projektu. Prlizkum musi zahrnovat rizné typy subjektl, které se
v bezprostifednim okoli realizace projektu nachazi (napf. nejen soukromé fyzické osoby zde bydlici,
ale i pfipadné podnikatelské subjekty, které zde maji své provozovny). Vzorek by mél byt
diferenciovany podle riiznych typa subjektd, u nichz Ize predpokladat, Ze na né bude opatieni plsobit
odlidnym zpGsobem®. 7 kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit dostateény pocet zastupcl, aby se
ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moino popsat zakladni parametry variability
plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na predpoklddané ovlivnéni vlastnickych prav dotcenych subjektd a jejich
subjektivni percepci dil¢ich aspekt(, které se vazi ke zplsobu nakladani s vlastnim majetkem (napf.
ztizend/zlepSena mozinost prodeje/pronajmu, restrikce/zlepseni tykajici se rekonstrukce/prestavby
nebo rozsifeni, provozovani podnikatelskych cinnosti apod.). U podnikatelskych subjektl
provozujicich v Uzemi dopadu svou ¢innost budou otazky zaméreny na ziskani informaci a dat o tom,
jakym konkrétnim zplsobem bude jejich podnikani ovlivnéno (napf. pfi vybudovani obchvatu
obce/rychlostni komunikace nahrazujici sou¢asnou silnici se rapidné snizi pocet projizdéjicich osob,
kterym muze podnik nabizet své sluzby apod.) a jak se to mlzZe projevit na jejich vynosech/obratech.

145 Napftiklad rGizné typy firem dle rozdilné velikosti podnikajicich v rdznych oborech, fyzické osoby ¢élenéné
podle jejich véku a socidlniho postaveni (napt. osoby v postproduktivnim véku, rodiny s détmi apod.), pfipadné
dalSich potfebnych parametrd vzhledem k charakteru a povaze intervence.
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Informace ziskané prizkumem vterénu a rozhovorem s realizdtorem opatfeni/projektu budou
vyuzity k ramcovému popisu toho, jestli dojde ke zhorseni/zlepseni nakladani s nemovitym
majetkem, v jakych konkrétnich oblastech a s jakou intenzitou (formou slovniho hodnoceni). Toto
hodnoceni bude doplnéno vycislenim predpokladanych dopadl na zménu ceny nemovitosti na
zakladé prizkumu a verifikace vici parametrim projektu (opétovny rozhovor s jeho realizatorem),
pfipadné, je-li dostupna, vici studii popisujici vliv podobného projektu na zplsob nakladani s
nemovitym majetkem v referencnim Uzemi. Je moZno vyuZit i dat z inzertnich serverl nemovitosti
nebo vyuZit expertni zhodnoceni situace vybranymi realitnimi kancelafemi pusobicimi v dzemi
dopadu.

U podnikatelskych subjekt(i provozujicich v izemi dopadu svou c¢innost bude hodnoceni doplnéno o
vyCisleni zmény vynosU/obratu pfi zméné moznosti a podminek vyuzZiti jejich nemovitosti
k podnikani, a to na zakladé dat z rozhovoru s vlastniky firem, pficemZ dopady budou dopocteny na
cely zakladni soubor podnikatelskych subjektd, které mohou byt v Gzemi intervenci ovlivnény. Z toho
budou odvozeny koncové dopady, jimiz je zménéna danova vytéznost a tim zménéné prijmy statniho
rozpoctu. Vystupy mohou byt srovnany se studii popisujici dopady na podobné firmy v jiné lokalité
(je-li dostupna).

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatfeni cenu nemovitosti v izemi?

V této Casti se bude hodnotit dopad opatfeni/intervence na cenu nemovitosti v Uzemi, tedy na to, jak
jeho realizace konkrétné ovlivni hodnotu nemovitého majetku vlastnik(i v dotéeném uzemi dopadu.

Pro ziskani potfebnych informaci a dat je tfeba ziskat Udaje od realizdtora opatieni a posléze i od
realitnich kancelafi pfipadné makléra pohybujicich se na trhu s nemovitostmi v referencnim tzemi.

Pfed samotnym hodnocenim bude nutné od subjektu, ktery realizaci opatfeni navrhuje nebo ji ma na
starosti, ziskat podrobné informace o parametrech projektu/opatfeni. Zejména je nutné zjistit
konkrétni nastaveni projektu, jeho zaméreni (o jaky typ projektu se jedna, jaké jsou jeho dil¢i Casti
apod.), rozsah ¢i zpUsoby, jimiz se bude projevovat dopad na cenu nemovitosti v Gzemi. Tim budou
doplnény informace o projektu uvedené v teorii zmény. Soucasné budou kontaktovany subjekty na
realitnim trhu (makléfi, realitni kancelare) pro ziskani expertnich informaci o cenach a pomérech,
které ceny ovliviiuji v dané lokalité.

Jako prvni krok vsamotném hodnoceni bude provedeno porovnani snékolika vybranymi
referen¢nimi lokalitami s podobnymi charakteristikami, kde byl realizovan obdobny projekt, pficemz
musi byt zajiSténa vzajemna porovnatelnost, tedy minimalné musi jit o Gzemi s pribuznymi
charakteristikami ve smyslu rozdéleni venkovské vs. méstské uzemi a velikosti daného sidla,
s podobnou strukturou dotcéenych subjektl. Retrospektivné bude vreferenénich Uzemich zjistén
vyvoj cen nemovitosti pfed a po realizaci a totéZz bude provedeno i u komercnich ploch slouzicich
k pronajmu. Bude k tomu vyuZita cenovd mapa (je-li dostupnd) v kombinaci s dotazem na nékolik
rGznych realitnich kancelafi plUsobicich v danych oblastech. Toto zjisténi bude provedeno u souboru
nemovitosti, ktery bude pokryvat strukturu rlznych typd nemovitosti v Gzemi dopadu (alespon
v ¢lenéni na rodinné domy, bytové domy, podnikatelské nemovitosti, dle velikosti a ceny nemovitosti
apod.).

Vzorek by mél byt diferenciovany podle rlznych typa subjektl, u nichz lze predpokladat, Zze na né
bude opatreni plsobit odliSnym zplsobem. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit dostatecny
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pocet zastupcl, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat zakladni
parametry variability plsobeni intervence.

Informace ziskané timto prizkumem ,,od stolu” ve vice lokalitach budou zprimérovany a vyuZity k
dopoctu na cely soubor dotéenych nemovitosti v Uzemi dopadu a hodnotitel provede kvantifikaci
(odhad) dopadi — tedy vypocteni snizeni/zvy$eni hodnoty majetku vlastnikd v izemi dopadu o
uréitou cast (vyjadfenou procentudlnim narlstem/poklesem). U komercnich ploch slouZicich k
prondjmu provede hodnotitel odhad pomoci porovnani svyvojem v referencnich lokalitach.
Primérnou zménu ceny poutzije k vycisleni uslého zisku z pokleslé ceny ndjmu nebo naopak zvyseni
zisku pfi vyssich cendach prondjmu a tim vyjadfi zménu zisku subjektl a z toho odvozenou zménu
danlové vytéinosti, které predstavuji koncovy dopad. PFi kvantifikaci bude uvazovat ¢asovy Usek po
dobu existence omezeni nebo Zivotnosti projektu.

Tyto udaje spolu s informacemi o povaze opatieni pouZije hodnotitel k slovnimu popisu hodnoceni
moznych koncovych dopad( a projevd na cilové skupiné — napt. zhorSena/zlepsena finanéni situace
domacnosti vlastnikd nemovitosti, zhor$ena/zlepsena dostupnost Gvérd kvali nizsi moznosti ruceni
apod., nizsi/vyssi potencialni pfijmy pfi prodeji/prondjmu nemovitosti, potencidlné jiny typ subjekt
pronajimajicich si nemovitosti (vzhledem ke zméné jeji ceny), coz mlze mit dopady v lokalité — napf.
s negativnimi vlivy na Zivotni prostfedi (hluéné/prasné provozy apod.).

Dopad na intenzitu védy a vyzkumu

Pomocné otazky: Bude mit realizace projektu/opatieni dopad na zvyseni rozsahu/kvality
vyzkumnych aktivit ve vyzkumnych organizacich (zahrnuje akademické instituce i verejné
vyzkumné instituce)?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak se zméni ekonomicky prinos uplatnéni absolventd
(vyzkumnikd) na trhu prace, pfinos vzniku spin-off/spin-out firem v dotéeném Uzemi a nepfimé
dopady do uzemi (napf. vyssi Utrata student(, vétsi koncentrace osob s vyssim platem apod.) v
dlsledku zmény kvality nebo rozsahu vyzkumu ve vyzkumnych organizacich.

Pro zjisténi potfebnych informaci a dat je nutné kontaktovat dotfené vyzkumné organizace a
v pfipadé intervenci zamérenych na aplikovany ¢i orientovany vyzkum také dotéené firmy, na které
bude mit intervence dopad. Od realizdtora opatfeni budou ziskany informace o predpoklddaném
rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace o intervencni logice
projektu/opatifeni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro uréeni, zda a
jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Uzemi.

Od vyzkumnych organizaci a firem budou ziskany informace o predpokladanych dopadech na
rozsah/kvalitu vyzkumnych aktivit ve vyzkumnych organizacich, o povaze této zmény a jejim rozsahu
a o faktorech, které zménu vyvolavaji, nebo ji mohou omezovat. Otdzky budou smérovat také na
disledky zmén pro vyzkumnou organizaci a na to, jak se zmény vyvolané intervenci projevi v chovani
vyzkumné organizace jako celku, v jejim postaveni, apod. Ddle budou otdzky sméfovat na konkrétni
pfinosy zmén ve vyzkumné pro Gzemi, které je intervenci ovlivnéno.

Hodnotitel provede kvalitativni prizkum (terénni Setfeni v pfipadé potieby doplnéné on-line
dotaznikovym Setfenim) mezi vyzkumnymi organizacemi, pripadné také firmami v dotéeném Gzemi a
v cilové skupiné identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény (napt. vyzkumné
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organizace orientované na pfirodni védy v pfipadé intervenci zaméfenych na odvétvi life-sciences a
firmy podnikajici v oblasti spojené s life-science nebo vyuZivajici jeho vystupy). V prizkumu budou
zohlednény vechny druhy/typy dotéenych subjektl vyplyvajici z teorie zmény. Clenéni dotéenych
vyzkumnych organizaci a firem by mélo splfiovat minimalni poZadavky, které zohledni jejich
zaméreni, velikost, Uzemni rozloZeni a obor tak, aby pokryvalo nejéetnéjsi druhy/typy subjektd, na
které by mélo mit opatreni vliv. Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rlzné typy subjektl, u
kterych lze predpokladat, Ze na né bude opatreni plsobit odliSné. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba
oslovit dostatecny pocet zastupcll kvlli ovéreni relevance ziskanych informaci. Vybér vzorku musi byt
dostatecné rozsahly, aby bylo mozno popsat parametry variability plsobeni intervence a postihnout
rtznorodost dopad( na rdizné typy firem.

Prizkum bude zaméfen na zjiSténi informaci a dat o spolupraci firem s akademickou sférou a
uplatnéni absolventt VS v praxi (tj. v ptipadé VS, kam absolventi odchazeji a v p¥ipadé firem, odkud
absolventy ziskavaji a jak jim vyhovuji). V pfipadé zmén v kvalité vyzkumu, které se nedotykaji
bezprostfedné firem/aplikaci, se musi otazkami zjistit, jaké jiné konkrétni pfinosy ze zmény
kvality/rozsahu vyzkumu pro Gzemi plynou ¢i jak se mohou projevit. Prostfednictvim Setfeni budou
také kladeny otazky sméfujici na nepfimé dopady zmény kvality/rozsahu vyzkumu (napf.
vydaje/dtraty studentd, zaméstnancl a akci, jez vznikly ¢i ptipadné nevznikly v dasledku zmény
kvality/rozsahu vyzkumu ve vyzkumnych organizacich), které budou odpovidat intervencni logice
projektu popsané v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlné dopad na zménu kvality vyzkumu a jak se tato
zména v Uzemi projevi (tedy napfiklad ptilakanim studentl a jejich udrzenim v Gzemi po absolvovani
studia, Castéjsim poradanim prestiZznich akci v oblasti védy, apod.). To bude provedeno kvantifikaci
ekonomickych dopadd zmény kvality/rozsahu vyzkumu, a to jak v pfimém, tak nepfimém disledku
intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu koneéného dopadu do Uzemi prostfednictvim udrZeni/pfilakani
absolventl v Uzemi a jejich uplatnéni na trhu prace, pfipadné zvySeni poctu/kvality védeckych
pracovniki a tim jejich platd. Tyto hodnoty predpokladaného dopadu budou prepocteny na skutecny
konecény dopad v podobé ekonomického prinosu, tedy na zménu vyse platli (primérna vyse platu bez
ohledu na pozici ale s ohledem na dané odvétvi), koupéschopnosti téchto osob, a tedy darové
vytéZnosti, stejné jako danové vytéznosti spin-off spolecnosti a start-upd vzniklych v didsledku zmény
kvality a rozsahu vyzkumu na VO. Vysledkem bude zjisténi rozsahu ptinost vysledkd VaV z VO pro
firmy, coZ predstavuje nepfimy dopad zvySeni kvality a rozsahu vyzkumu ve VO. Fakticky dopad bude
hodnocen ve finan¢nim vyjadreni a na zakladé informaci z prlizkumu bude odhadnuta zména trzeb
v disledku inovaci produkt(/proces zaloZenych na vystupech VaV z VO). Dale bude zjisténa a
vycislena danova vytéznost predpokladanych spin-off firem vyzkumnych organizaci, k jejichz zaloZeni
mUiZe intervence dle jejiho zaméreni pravdépodobné v pfimém c¢i nepfimém disledku vést (dle
parametri a obsahu intervence), a dale darova vytéZnost existujicich podnikl zejména v oblasti
sluZzeb v dot¢eném Uzemi. Dopady budou méreny v oborovém clenéni jak dle NACE (firmy), tak CEP &
CEZ & RIV**® (vyzkumné tymy).

146 http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=1374
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Pomocné otazky: Bude mit realizace projektu/opatieni dopad na zvySeni rozsahu a kvality
vyzkumnych aktivit ve firemnim sektoru?

V této Casti hodnoceni se bude analyzovat, jaky dopad bude mit opatfeni/intervence na zménu
kvality nebo rozsahu firemnich vyzkumnych aktivit, jak se tato zména projevi na ekonomické
vykonnosti dotéenych firem a jaké budou konkrétni dopady v Uzemi.

Pro zjisténi potfebnych informaci a dat o obsahu intervence a jejich predpokladanych dopadech na
cilovou skupinu je nutné kontaktovat nejprve samotného realizatora opatfeni a pak také dotcené
firmy v cilové skupiné, na které bude mit intervence dopad. Od realizdtora opatfeni budou ziskany
informace o prfedpokladaném rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace
o intervencni logice projektu/opatteni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou kli¢ovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Uzemi.

Od firem budou ziskany informace o predpokladanych dopadech na rozsah vyzkumnych aktivit ve
firmé, o povaze této zmény a jejim rozsahu a o faktorech, které zménu vyvolavaji, nebo ji mohou
omezovat. Otazky budou smérovat také na disledky zmén pro samotnou firmu a na to, jak se zmény
vyvolané intervenci projevi v chovani firmy jako celku, v jejim postaveni na trhu, ekonomickych
charakteristikach, apod. Ddle budou otdzky smérovat na konkrétni pfinosy zmén vyvolanych
intervenci ve firmdch, které se mohou projevit v Uzemi dopadu.

Hodnotitel provede kvalitativni prizkum (terénni Setfeni v pfipadé potfeby doplnéné on-line
dotaznikovym Setfenim) mezi firmami v dotéeném uzemi a v cilové skupiné identifikované dle
parametr( projektu uvedenych v teorii zmény (napf. zaméreni projektu na podporu VaV aktivit urcité
velikostni skupiny firem, oborového zaméreni i regionu — strukturdlné postizené regiony apod.).
Clenéni dotéenych firem v priizkumu by mélo splfiovat minimalni pozadavky, které zohledni jejich
velikost, vlastnictvi pfipadné dalsi parametry vzhledem k zaméfeni projektu'®’ tak, aby pokryvalo
vSechny druhy/typy subjektd, na které by mélo mit opatfeni vliv. Vzorek je tfeba vybrat tak, aby
zahrnoval rizné typy subjektl, u kterych lze predpokladat, Ze na né bude opatreni plsobit odlisné,
tedy napftiklad firmy, které VaV vykondvaji soustavné a dlouhodobé a vedle nich i firmy, které VaV
aktivity dosud nevykonavaly (nebo pouze pfileZitostné) a opatieni by pravidelné VaV aktivity mohlo
podnitit. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit dostateény pocet zastupcl, aby se ovéfila
relevance ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat zakladni parametry variability plsobeni
intervence.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o zméné rozsahu a kvality vyzkumnych aktivit
v dotcenych firmach vyvolanych realizaci opatieni a jak se tyto zmény projevi ve fungovani firmy
(napt. rychlejsi/efektivnéjsi vyvinuti nové technologie pouZivané ve firmé, rychlejsi zavadéni
produktovych inovaci apod.). V pfipadé zmén vrozsahu/kvalité vyzkumu, které se nedotykaji
bezprostfedné aplikaci vysledk(i vyzkumu do komercni praxe, se musi otazkami zjistit, jaké jiné
konkrétni pfinosy ze zmény rozsahu/kvality vyzkumu pro firmy a zprostfedkované pro Gzemi plynou
¢i jak se mohou v budoucnu projevit. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smétujici na
nepfimé dopady zmény rozsahu vyzkumu (napf. vydaje/utraty zaméstnanc(, ktefi do Uzemi pfisli ¢i
pfipadné nepfrisli v dasledku zmény rozsahu vyzkumu ve firmach), které budou odpovidat
mechanismu pUsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény.

147 napt. obor plsobeni, konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jddrové oblasti vs.

periferie a venkovské Uzemi), pfevazujici pozice v hodnotovém fetézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma
vykonava (montaz/vyroba, prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.) a dalSich potfebnych parametrd
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Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlné dopad na zvyseni rozsahu/kvality vyzkumu ve
firmach a jak se tato zména vyzkumnych aktivit firem v uUzemi projevi (napf. zvySenou
konkurenceschopnosti firem v dasledku rdstu vytvorené pridané hodnoty na zadkladé vystupl
vyzkumu aplikovaného ve firemnich aktivitach, ¢i ve zméné koupéschopnosti dané ristem platd VaV
zaméstnanc(). To bude provedeno kvantifikaci (odhadem) ekonomickych dopadd zmény rozsahu
vyzkumnych aktivit ve firmach, a to jak v pfimém, tak nepfimém dlsledku intervence, jak je popsano
dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu kone¢ného dopadu do Uzemi prostfednictvim zmény vytvorené
pridané hodnoty/ziskl firem a zmény vySe mezd osob zaméstnanych ve VaV ve srovnani s ostatnim
personalem. Tyto hodnoty predpoklddaného dopadu budou pfepoéteny na skuteény konec¢ny dopad
v podobé ekonomického prinosu pro dané Uzemi, tedy prostfednictvim zmény poctu VaV pracovnikl
¢i jejich mezd, coz povede ke zméné koupéschopnosti téchto osob a potazmo zméné kupni sily v
dotéeném UGzemi. V kombinaci se zménou vytvorené pridané hodnoty a ziskd/vykonl dotéenych
firem bude vyjadiena zménéna darnova vytéinost v Uzemi. V ramci nepfimych dopadd vzniklych
predevsim v dlsledku zvysené koupéschopnosti, budou kvantifikovany zmény v rlstu zisku
existujicich podnikl zejména v oblasti sluzeb v dotéeném Gzemi prostfednictvim koncového dopadu
v podobé darfiové vytéznosti. Tyto koneéné dopady budou sledovany sohledem na vnitfni
diferenciaci dotéenych subjektl, a to dle velikosti (dle podtu zaméstnanctd) a vlastnictvi firem a
vnitfniho €lenéni VaV zaméstnancl dle ISCO* klasifikace (rozélenéni VaV zaméstnanc( do kategorii
ISCO 2 a 3).

Pomocné otazky: Povede projekt k intenzivnéjSi spolupraci firemniho sektoru s
akademickymi/vyzkumnymi institucemi?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit realizovand intervence na zménu
intenzity a povahy spoluprdce akademického a soukromého sektoru a jaky to pfinese obéma stranam
ekonomicky ptinos v dotéeném Gzemi a jak to ovlivni realizaci inovaci (produkt(/procest) ve firmach
vzniklych v dasledku spoluprace s vyzkumnymi organizacemi (VO#).

Pro zjisténi potfebnych informaci a dat o obsahu intervence a jejich pfredpokladanych dopadech na
cilovou skupinu je nutné provést prlzkum mezi dotéenymi vyzkumnymi organizacemi a firmami, na
které bude mit intervence dopad. Soucasné také rozhovorem s realizaitorem intervence bude
ovéreno zaméreni a charakter samotné intervence a jeji konkrétni parametry a ocekavané vystupy a
zplUsoby ovlivnéni cilové skupiny. Od realizatora opatifeni budou ziskany informace o
predpoklddaném rozsahu, povaze a zaméfeni opatieni a budou jimi doplnény informace o
intervencni logice projektu/opatfeni uvedené v teorii zmény. Tyto Gdaje budou klicovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném tzemi.

Od vyzkumnych organizaci a firem budou ziskany informace o predpokladanych dopadech intervence
na intenzitu jejich soucasné ¢i potencialni spoluprace s VO, o povaze této zmény a jejim rozsahu a o
faktorech, které zménu vyvolavaji, nebo ji mohou omezovat. Otazky budou smérovat také na
disledky zmén pro vyzkumné organizace a firmy a na to, jak se zmény vyvolané intervenci projevi

148

https://www.czso.cz/documents/10180/23172001/klasifikace zamestnani systematicka cast 2015 07 01.pd
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Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 189 z 298


https://www.czso.cz/documents/10180/23172001/klasifikace_zamestnani_systematicka_cast_2015_07_01.pdf/d021dc22-a5f0-4d1c-b20e-42ce49daba51?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/23172001/klasifikace_zamestnani_systematicka_cast_2015_07_01.pdf/d021dc22-a5f0-4d1c-b20e-42ce49daba51?version=1.0

v chovani vyzkumnych organizaci a firem jako celku, v jejich postaveni, apod. Dale budou otazky
smérovat na konkrétni pfinosy zmén ve vyzkumnych organizacich a firmach pro Uzemi, které je
intervenci ovlivnéno.

Hodnotitel provede kvalitativni prizkum (terénni Setfeni doplnéné v pripadé potieby on-line
dotaznikovym Setfenim) mezi vyzkumnymi organizacemi a firmami v dotéeném uUzemi a v cilové
skupiné identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény (napf. vyzkumné organizace
orientované na strojirenstvi v pfipadé intervenci zamérenych na strojirensky primysl a firmy
podnikajici v oblasti spojené se strojirenstvim nebo firmy, které jsou na jeho vystupech zavislé).
Prizkum by mél s ohledem na teorii zmény projektu/opatreni zohlednovat alespor zakladni ¢lenéni
dotéenych vyzkumnych organizaci a firem, minimdlné s ohledem na jejich velikost, vlastnictvi
pfipadné dal$i parametry vzhledem kcharakteru a zaméfeni intervence® tak, aby pokryval
nejcetnéjsi druhy/typy subjektd, na které by mélo mit opatfeni vliv. Vzorek je tfeba vybrat tak, aby
zahrnoval rlzné typy subjekt(, u kterych lze predpokladat, Ze na né bude opatreni plsobit odlisné.
Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupcd, aby se ovéfila relevance ziskanych
informaci a aby bylo moZno popsat zakladni parametry variability pisobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na zjiSténi informaci a dat o intenzité a povaze vyzkumné spoluprace firem s
akademickou sférou a mechanismu plsobeni intervence ve smyslu ovlivnéni rozsahu, pfedmétu a
vysledk(l této spoluprace. Zejména bude prizkum zjistovat konkrétni projevy zlepsené spoluprace
obou sektord na ekonomickou vykonnost a konkurenceschopnost firem (efektivnéjsi vyvinuti inovaci
a jejich ekonomicky ptinos pro firmu, zajisténi kvalitnéjsich lidskych zdrojt, vyreseni konstrukénich Ci
vyvojovych problém( apod.), konkrétné jak jsou v tomto disledku ovlivnény vykony/tvorba pfidané
hodnoty firem. V pfipadé zmén v intenzité vzdjemné spoluprdce, které se nedotykaji bezprostifedné
firem/VO, se musi otazkami zjistit, jaké jiné konkrétni pfinosy ze zmény intenzity spoluprace pro
uzemi plynou ¢i jak se mohou projevit. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otdzky smérujici
na nepfimé dopady zmény spoluprdce firem a VO (napt. zvyseni atraktivity Uzemi v dUsledku pozitivni
»atmosféry” pro spolupréci pfichodem VaV center zahraniénich firem®*!), které budou odpovidat
mechanismu plsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlné dopad na zménu intenzity a povahy spoluprace
firem a vyzkumnych organizaci a jak se zména intenzity jejich spoluprace v izemi projevi (tedy
napriklad vznikem spin-off firem, které prispéji k rlistu regionalné zakorenéného sektoru domacich
firem, zlepSenim kvality VaV ve firmach a v jeho dusledku vyssi inovacni vykonnosti apod.). To bude
provedeno kvantifikaci (odhadem) ekonomickych dopad(i zmény intenzity a povahy spoluprace, a to
jak v pfimém, tak nepfimém dUsledku intervence, jak je popsano ddle.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konecného dopadu do Uzemi prostiednictvim (potencidlniho) vzniku
spin-off firem a inovaci (produktl/procest) ve firmach vzniklych v ddsledku spoluprace s VO. Tyto
hodnoty predpokladaného dopadu budou prepocteny na skutecny konecny dopad v podobé
ekonomického pfinosu, kdy na zakladé informaci zjisténych v prizkumu bude odhadnuta zména
trzeb v dusledku inovaci produktl/procest, k nimz mohou pfispét vystupy VaV zVO a vtomto

150 napt. obor plsobeni, konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jddrové oblasti vs.
periferie a venkovské Uzemi), prevazujici pozice v hodnotovém fetézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma
vykonava (montaz/vyroba, prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.) a dalSich potfebnych parametrd

151 Jednd se predevsim o posun stavajicich pobo&ek v rédmci firemni hierarchie (hodnotového fetézce), co? vede
k rstu/poklesu vytvofené pridané hodnoty, ¢i pfildkanim zcela novych spoleénosti, které budou v Uzemi
realizovat aktivity s vysokou/nizkou pfidanou hodnotou (napf. vyvoj nebo podnikovy vyzkum).
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dlsledku danové vytéznosti firem. Dale bude zjisténa a vycislena darova vytéznost predpokladanych
spin-off firem, k jejichZ zaloZzeni mUzZe intervence dle jejiho zaméreni pravdépodobné v pfimém ci
nepfimém dlsledku vést (dle parametrld a obsahu intervence). Vysledky hodnoceni budou
interpretovany v kontextu vnitfni diferenciace jak firem (velikost dle poc¢tu zaméstnancl a oborového
zaméreni dle klasifikace NACE), tak vyzkumnych organizaci, resp. vyzkumnych tym( ¢i skupin, jez
spoluprace redlné uskuteruji (dle dat CEP & CEZ & RIV*®?) s cilem odhalit, jestli dopady budou
odlisné dle rliznych typl firem pripadné vyzkumnych tym0 uvnitf vyzkumné organizace.

Dopad na inovacni vykonnost

Pomocné otazky: Ovlivni projekt inovaéni vykonnost - zavadéni novych/inovovanych produkta,
technologii, vyrobnich procesi, novych zptsobl pFistupu k zakaznikim?

V této oblasti se bude analyzovat to, jakym zplsobem ovliviiuje realizace opatfeni/intervence
inovacni vykonnost podnikll v Uzemi a tim pfispivd k zavadéni inovovanych produktt, procest a
inovacim jinych aspektd fungovani firem (napf. zplsobu pristupu k zakaznikm), jejZz ovliviuji jejich
ristovou dynamiku a celkovou ekonomickou vykonnost.

Pro samotné hodnoceni dopad( do Uzemi je nutné ziskat podrobné informace a data od subjektu,
jenZ je zodpovédny za ptipravu a realizaci opatfeni/intervence a také od firem, na néZ ma toto
opatfeni pUsobit a které jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence. Urceni této skupiny
firem/podnikatel(l by mélo vychazet z obsahu samotné intervence a predpokladaného mechanismu
plsobeni, ktery je popsan v teorii zmény sestavené v ivodu celého hodnoceni a mélo by byt ovéreno
rozhovorem s realizdtorem intervence.

Od realizatora opatieni je nutné ziskat informace o konkrétnim obsahu dané intervence (jakym
zplisobem a jakymi nastroji bude vyssi inovaéni vykonnost firem podporovéna, jak budou tyto
nastroje fungovat), jaky je rozsah intervence a ocekdvané cilové skupiny firem, které budou
z realizace opatreni benefitovat. Tim budou doplnény informace o projektu uvedené v teorii zmény.
Soucasné jaké jsou podminky Uspésnosti intervence a naopak bariéry, které jeji fungovani mohou
ohrozit. Prizkumem mezi firmami z cilové skupiny je nutné ziskat konkrétni informace o o¢ekdvanych
zménach v jejich fungovani, které intervence vyvold a jak tyto zmény budou plsobit na zvyseni
inovacni vykonnosti podnik(i a prispivat tak k r0stu jejich konkurenceschopnosti a ekonomické
vykonnosti, pfipadné tvorbé/zaniku pracovnich mist a jak se tyto zmény projevi v Gzemi.

Bude proveden prlzkum ve formé terénniho 3etfeni (v pfipadé potieby doplnéného on-line
dotaznikovym Setfenim) mezi firmami v cilové skupiné, které budou identifikovany v souladu s teorii
zmény a na zakladé obsahu a zamérfeni intervence (napf. MSP s potencidlem vyuziti vysledk
vyzkumu/sluzeb vyzkumnych organizaci pro zvyseni své inovacni vykonnosti v pfipadé projektu
inovacnich voucher( v uréitém Gzemi). Prizkum by mél s ohledem na teorii zmény projektu/opatreni
zohlednovat vnitini ¢lenéni dotcenych firem, vzorek by mél byt strukturovan minimalné s ohledem
na jejich velikost, vlastnictvi a dal$i parametry vyplyvajici z charakteru a zaméfeni intervence®? tak,
aby pokryval vsechny druhy/typy subjekt(, na které by mélo mit opatreni vliv a u nichz je pfedpoklad,

152 http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=1374

153 napf. obor plsobeni, konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jddrové oblasti vs.
periferie a venkovské Uzemi), pfevazujici pozice v hodnotovém fetézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma
vykonava (montaz/vyroba, prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.) a dalSich potfebnych parametrd
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Ze na né bude opatreni plsobit odliSné. Z kazdé takové skupiny by mél byt pro prizkum vybran
dostatecny pocet zastupcu s cilem postihnout variabilitu plisobeni dané intervence.

Prizkum bude zaméfen na zjisténi informaci a dat o tom, jak Celni predstavitelé firem (majitelé,
manazefi fidici podnik) hodnoti pfispévek intervence k rlstu inovacni vykonnosti firmy, v jakych
konkrétnich aspektech fungovani firmy bude inovacni vykonnost diky intervenci ovlivnéna (budou
snadnéji/ve vétsi mire zavadény inovované produkty/procesy nebo dojde k obsazeni novych trhid v
produktovém nebo geografickém smyslu, zméni se pfistup k zadkaznikim) nebo zdali budou
odstranény bariéry, které vzniku nebo vyuZivani inovaci brani. A jak se tyto zmény, ke kterym
intervence prispéje, projevi na celkovém fungovani firmy, zejména na jejich rlstovych
charakteristikach (jak napf. prispéje zavedeni produktové inovace k rlstu trzeb firmy) — jak se zméni
exportni vykonnost, trzby/vykony firmy, pfipadné zda intervence povede ve svém dlsledku ke
vzniku/zaniku pracovnich mist a jaka bude jejich hruba struktura.

Ziskané informace a data budou vyuzity k odhadu dopadu intervence do uzemi. Na zékladé zjisténého
zpUsobu ovlivnéni inovacni vykonnosti v dotazovanych firmach bude proveden dopocet na cely
zakladni soubor firem (vzhledem k predpokldadanému rozsahu intervence) a bude kvantifikovan
(odhadnut) vliv na zménu jejich vykonud. Kone¢nym dopadem do Uzemi bude v tomto pfipadé zména
v dariové vytéznosti firem v souvislosti se zménami v jejich vykonech/ziscich a tim zména v pfijmech
statniho rozpoctu.

U vlivu na zaméstnanost bude dopadem do Uzemi zvy$end/snizend koupéschopnost obyvatel
v disledku tvorby/zaniku pracovnich mist. Predpokladem pfi kvantifikaci dopadu je, Ze nova pracovni
mista budou obsazena nezaméstnanymi osobami. K prepoctu na koncové dopady poslouzi data o
prdmérnych rocnich pfijmech v nezaméstnanosti. Tyto Udaje (dostupné z CSU, MPSV, UP, popft.
specifickych studii — napf. studie Unicorn College™*) o vyplatdch podpor v nezaméstnanosti, které
predstavuji naklady verejnych rozpoctl, budou porovnany s udaji o primérné mzdé v daném Gzemi
(s vyuzitim dat o primérnych mzdich v regionu z CSU pfipadné UP). Primérné mzdy budou
zohledriovat alespori zhruba strukturu nové vzniklych/zaniklych pracovnich mist v disledku
intervence, které budou ziskany terénnim Setfenim. Pfi vypoctu koncovych dopad(i bude hodnotitel
pracovat s primérnou mzdou v regionu v daném odvétvi, v némz firma pUsobi. Timto porovnanim
bude zjistén rozdil v pfijmech nové zaméstnanych osob vic¢i jejich predchozi podpore
v nezaméstnanosti. Pokud intervence povede ke ztraté pracovnich mist, bude hodnotitel postupovat
opacnym zpUsobem a budou tak odhadnuty vzniklé naklady statniho rozpocltu v souvislosti se
zménou zaméstnanosti.

Dopad na zaméstnanost a trh prace
Pomocné otazky: Povede projekt/opatieni pfimo €i nepfimo k vzniku nebo zaniku pracovnich mist?

V dané oblasti dopadu bude posuzovano, jaky vliv bude mit projekt/opatfeni na zménu
(narlst/pokles) zaméstnanosti.

154 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad nakladii nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpocti, Politicka ekonomie, €.
5, s.618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=811.pdf>
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Za Ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopad( bude proveden prizkum
(napf. formou dotaznikového Setfeni/ osobnich konzultaci) v Uzemi dopadu a v cilové skupiné
ovlivnénych subjektl identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény.

Z Setfeni/prlzkumu by méla vzejit informace o celkovém poctu nové vzniklych ¢&i zaniklych
pracovnich mist, a to jak pfimo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také
nepfimo  (zprostfedkované) v  oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatieni
bezprostfedné dotéenych®®. Prizkum by mél pokryvat dodavatelsky fetézec minimalné v zakladni
156

urovni*° véetné ndvaznych odvétvi.

Tyto Udaje budou nasledné pouZity jako vstupy pro kvantifikaci kone¢nych dopadi na:

- zménu (narUst/pokles) disponibilnich pfijmi zaméstnanct v ¢lenéni dle hlavnich tfid
zaméstnani a tomu odpovidajictho platového ohodnoceni (v dusledku ndaboru
novych/propousténi stavajicich zaméstnanct) a

- v kontextu zmény (narast/ubytek) poctu pracovnik( soucasné dopad na statni rozpocet (SR)
spocivajici ve zméné (narudst/pokles) vyse vydajd na podpory v nezaméstnanosti a ve zméné
(narudst/pokles) danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) z dani z pfijma fyzickych osob

Kalkulace zmény disponibilnich pfijmG zaméstnanct (narGst/pokles disponibilnich pfijmd obyvatel)
bude provedena na zakladé dostupnych sekundarnich dat (tdaje €SU, MPSV, Gfad(l prace apod.) o
pramérné cCisté mzdé dle hlavnich tfid zaméstnani a tomu odpovidajiciho platového ohodnoceni — v
pfimo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také nepfimo (zprostfedkované) v
oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatifeni bezprostfedné dotéenych —, popripadé na
zédkladé udaji o skutecné vysi platového ohodnoceni hlavnich tfid zaméstnani zjisténych v rdmci
provedeného prizkumu.

Kalkulace prlimérnych rocnich pfijm{ v nezaméstnanosti bude provedena na zdkladé dostupnych
sekundarnich dat (Udaje CSU, MPSV, Gradd prace, popt. specifickych studii a publikaci — nap¥. studie
Unicorn College'’, publikace VUPSV*®) o vyplatach podpor v nezaméstnanosti.

Nasledné bude vycislen rozdil rocnich Cistych mezd novych/propusténych zaméstnanct dle hlavnich
tfid zaméstnani v pfimo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také nepfimo
(zprostfedkované) v oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatfeni bezprostiedné
dotcenych dle zjisténych sekundarnich dat ¢i Udajl z provedeného prizkumu a priimérného roc¢niho
pfijmu ubyvsich/ptibyvsich nezaméstnanych z vyplat podpor v nezaméstnanosti. Vysledkem bude
vycisleni a) celkové zmény vyse vydajl na podpory v nezaméstnanosti, b) celkové zmény
disponibilnich  pfijm0 obyvatel (zaméstnancl) dotéenych projektem/opatfenim. Z téchto
disponibilnich pfijma (které Ize vnimat jako transfery s ohledem na predpoklad, Ze je obyvatelé dale

155 nhapt. projekt zaméfeny na vybudovéani nové investice — vyrobniho zavodu — pfedpoklada vytvofeni pfimych

novych pracovnich mist vtomto zdvodu a po prechodné obdobi vystavby zavodu také ve stavebnich firmach
realizujicich tuto investici, dale lze oCekavat zprostfedkované vznik pracovnich mist u subdodavateld, popf.
odbératelll a v ndvaznych odvétvich (nap¥. stravovaci sluzby, ubytovaci sluzby apod.)

156 Nap¥. v pfipadé investice do dievozpracujiciho zdvodu obdobné vyrobni zavody v dotéeném Uzemi a déle
také veskeré potencidlni dodavatele (téZebni spole¢nosti, dopravci) a odbératele (velkoobchody se difevem a
stavebnim materidlem, hobbymarkety apod.) na 1. drovni — tzn. dodavatele/odbératele dodavajici/odebirajici
vstupy/vystupy pfimo do/z téchto zavodd.

157 Cadil, J. (2011): Analyza nakladG vefejnych rozpoctll na stfedniho nezaméstnaného. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

158 Jahoda, R., Godarovd, J. (2016): Odhad ndkladd vefejnych rozpoétll vynaklddanych na jednoho
nezaméstnaného. VUPSV, v.v.i., Praha. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>
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utrati za zboZi i sluzby a tyto prostfedky se tedy presunou k podnikatellim ¢i dalSim institucim) bude
nasledné jako konecny dopad vycislena zména danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu)
v souvislosti s vybérem dani z pfijm fyzickych osob.

Pomocné otazky: Ovliviiuje projekt/opatfeni néjakym zplsobem zaméstnatelnost vybranych
cilovych skupin? (handicapovani, matky po matefské dovolené, absolventi, pracujici v
preddichodovém véku apod.)

V dané oblasti dopadu bude posuzovano, jaky vliv bude mit projekt/opatfeni na zménu
(narudst/pokles) zaméstnanosti (zaméstnatelnosti) tzv. ohroZenych cilovych skupin.

Za ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopad( se predpokladd provedeni
Setfeni na trhu prdce v Uzemi dopadu ve vybranych ohroZenych cilovych skupinach (handicapovani,
matky po materské dovolené, absolventi, pracujici v preddichodovém véku apod.) s vyuZitim
dostupnych sekundarnich dat, popf. prizkumu ve firmach dotéenych projektem/opatfenim,
zaméreného na zjistovani ochoty zaméstnavatell zaméstnat ohrozené cilové skupiny.

Z Setfeni/prlzkumu by méla vzejit informace o celkové situaci na trhu prace ve vazbé na dotéené
cilové skupiny (tzn. napf. Udaje o poctu evidovanych absolventl, osob v pfeddichodovém véku,
handicapovanych atd. na uUradech prace v dotéeném Uzemi, Udaje o zaméstnavani téchto cilovych
skupin — napf. pocet zaméstnanych v danych cilovych skupinach za uplynuly rok apod.), z niz bude
hodnotitel moci odvodit predpokladany trend vyvoje (tj. napr. k jaké zméné zaméstnatelnosti téchto
cilovych skupin — v % ¢i absolutnich hodnotach — muize dojit v disledku realizace projektu/opatteni).

Na zadkladé téchto udajd dojde ke kvantifikaci poc¢tu nové vzniklych ¢i zaniklych pracovnich mist u
ohrozenych cilovych skupin, a to jak pfimo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky,
tak také nepfimo (zprostiedkované) v oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatreni
bezprostiedné dotéenych®™.

Tyto Udaje budou nasledné pouZzity jako vstupy pro kvantifikaci kone¢nych dopadi na:

- zménu (narGst/pokles) disponibilnich pfijm& zaméstnancd (v dlsledku naboru
novych/propousténi stavajicich zaméstnancu) a
- v kontextu zmény (narlst/ubytek) poctu pracovnikl soué¢asné dopad na statni rozpocet (SR)
spocivajici ve zméné (narlst/pokles) vyse vydajl na podpory v nezaméstnanosti, popfr.
dalsich pobiranych davek podpor (napf. invalidni didchod, davky pomoci v hmotné nouzi
apod.), a ve zméné (narGst/pokles) danové vytéinosti stiatu (statniho rozpoctu) z dani
z pfijm0 fyzickych osob
Kalkulace zmény disponibilnich pfijm0 zaméstnancl v ramci vybranych cilovych skupin (narast/pokles
disponibilnich pfijm@ obyvatel) bude provedena na zakladé dostupnych sekundarnich dat (udaje €SU,
MPSV, Ufadl prace apod.) o primérné Cisté mzdé dle hlavnich tfid zaméstnani — na pozici/-ich,
jejichZ vznik/zanik Ize predpokladat v souvislosti s realizaci projektu/opatreni —, poptipadé na zakladé
Uudaji o skutecné wvysi platového ohodnoceni hlavnich tfid zaméstnani zjisténych v rdmci
provedeného prizkumu.

159 hapt. projekt zaméfeny na vybudovéani nové investice — vyrobniho zavodu — pfedpoklada vytvofeni pfimych

novych pracovnich mist vtomto zdvodu a po prechodné obdobi vystavby zavodu také ve stavebnich firmach
realizujicich tuto investici, dale lze oCekavat zprostfedkované vznik pracovnich mist u subdodavatell, popr.
odbératelll a v ndvaznych odvétvich (napft. stravovaci sluzby, ubytovaci sluzby apod.)
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Kalkulace prlmérnych rocnich pfijml v nezaméstnanosti bude provedena opétovné na zakladé
dostupnych sekundarnich dat (tdaje CSU, MPSV, Gradd prace, popr. specifickych studii a publikaci —
napf. studie Unicorn College'®, publikace VUPSV'®!) o vyplatdch podpor v nezaméstnanosti, popf.
dalsich pobiranych davek podpor (napf. invalidni dlichod, davky pomoci v hmotné nouzi apod.).

Nasledné bude vydcislen rozdil roénich cistych mezd novych/propusténych zaméstnancl v ramci
vybranych cilovych skupin dle zjisténych sekundarnich dat a prdmérného rocniho prijmu
ubyvsich/pribyvsich nezaméstnanych z vyplat podpor v nezaméstnanosti. Vysledkem bude vycisleni
a) celkové zmény vyse vydajl na podpory v nezaméstnanosti, b) celkové zmény disponibilnich pFijm0
obyvatel (zaméstnancll) z ohroZenych cilovych skupin dotcenych projektem/opatfenim. Z téchto
disponibilnich pfijma (které lze vnimat jako transfery s ohledem na predpoklad, Ze je obyvatelé dale
utrati za zboZi ¢i sluzby a tyto prostredky se tedy prfesunou k podnikatellm ¢i dal$im institucim) bude
nasledné jako konecny dopad vycislena zména danové vytéZnosti statu (statniho rozpoctu)
v souvislosti s vybérem dani z prijma fyzickych osob.

Dopad na strukturu/kvalitu pracovnich mist
Pomocné otazky: Ovliviiuje projekt/opatieni kvalitu pracovnich mist v dotéeném Gzemi?

V dané oblasti bude hodnoceno, zda a ptipadné jakou mérou mulze projekt/opatfeni kvalitativné
ovlivnit zménu struktury pracovnich pozic v dotéeném Uzemi, tzn. naptiklad, zda realizace projektu
pFispéje k nardstu potfeby pracovnich pozic s vy3si kvalifikaci.!6?

Tato potieba by se méla projevit ve zméné disponibilnich pfijm{ obyvatel (zaméstnancd) v dotéeném
Uzemi v disledku zmény (predpoklad zvyseni) poZzadované kvalifikace a v kone¢ném dusledku pak ve
zméné danové vytéznosti statu z odvadénych dani z ptijma fyzickych osob (kdy Ize predpokladat, Ze
vyssi pozadovana kvalifikace se promitne do vyssiho platového ohodnoceni zaméstnancu).

Za ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadl( bude proveden prizkum
(napf. formou dotaznikového Setfeni/ osobnich konzultaci) v izemi dopadu a v cilové skupiné
ovlivnénych subjektl identifikované dle parametrd projektu uvedenych v teorii zmény (vybér
minimalné 1 ¢i omezeného vzorku firem v ramci dané velikostni kategorie dle Cetnosti zastoupeni
jednotlivych velikostnich kategorii firem ve vybérovém vzorku, popf. v rdmci zastoupenych dotéenych
odvétvi).

Z Setfeni/prizkumu hodnotitel stanovi velikost dotéené cilové skupiny — tzn. pocet pracovnich pozic
ve firmach v dotéeném Uzemi, u nichz je redlny pfedpoklad, Ze budou vyZadovat pracovni silu s vyssi
kvalifikaci oproti kvalifikaci stavajici.

160 Cadil, J. (2011): Analyza nakladd vefejnych rozpoctll na stfedniho nezaméstnaného. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

161 Jahoda, R., Godarovd, J. (2016): Odhad ndkladd vefejnych rozpoctll vynaklddanych na jednoho
nezaméstnaného. VUPSV, v.v.i., Praha. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>

162 Fakticky by se nemélo jednat o vytvoFeni novych pracovnich pozic (pfipadny vznik novych pracovnich mist by
mél byt predmétem hodnoceni v rdmci jiného dopadu: ,,Dopad na zaméstnanost a trh prdce”), ale napriklad o
zménu pracovniho zatfazeni zaméstnance na stavajici pozici ¢i spiSe nahradu stdvajiciho pracovnika s nizsi
kvalifikaci pracovnikem s kvalifikaci vyssi, resp. ,restrukturalizaci” pracovnich pozic v rdmci firmy (napt. snizeni
podtu pozic v délnickych profesich a navyseni poctu pozic v odbornych/specializovanych profesich v disledku
pofizeni novych technologii ve firmé apod.) bez vlivu na celkovy pocet pracovnich pozic.
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Dale hodnotitel s vyuZitim sekundérnich dat (ddaje CSU, MPSV, Gfadd prace apod.) o primérné ¢isté
mzdé dle hlavnich tfid zaméstnani — na pozicich dotéenych zménou kvalifikace —, popfipadé na
zakladé udajd o skutecné vysi platového ohodnoceni dle hlavnich tfid zaméstnani zjisténych v rdmci
provedeného priazkumu, vycisli rozdil ve mzdach soucasnych pracovnich pozic (se stavajici kvalifikaci)
a novych pracovnich pozic (po zméné kvalifikace), z néhoz bude vycislena celkovd zména
disponibilnich pfijm0 obyvatel (zaméstnanct).

Z této zmény bude ndsledné vycislena zména danové vytéznosti statu z odvadénych dani z pfijmad
fyzickych osob.

Pomocné otazky: Ovliviiuje projekt/opatieni néjakym zplsobem pfFistup pracujicich a
nezaméstnanych k dalsSimu vzdélavani a rekvalifikacim?

V této oblasti bude zjistovano, jak intervence ovlivni nabidku (kapacitu), pfistupnost a vyuzivani kurzd
celozivotniho vzdélavani (CZV) & rekvalifikaci a jaky bude jejich dopad na uplatnitelnost absolventt
kurz( CZV/rekvalifikaci na trhu prace. V koneéném disledku bude tedy zjitovan dopad na zménu
nezaméstnanosti dotéenych osob a z toho vyplyvajici dafiovou vytéznost statu (jako disledek zmény
vyse vydajl na podpory v nezaméstnanosti a zmény danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) z
dani z pfijmu fyzickych osob, vyvolané zménou jejich disponibilnich prijmu).

Za Ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopad( bude proveden prizkum
v Uzemi dopadu a vcilové skupiné potencidlné dotcenych osob identifikované dle parametr(
projektu uvedenych v teorii zmény (nezaméstnani evidovani na UP, zafazeni do nékterého
z rekvalifikacnich kurza).

K zjistovani samotného vlivu rekvalifikaci na uchazeée o zaméstnani na lokalnim trhu prace bude
realizovana sumativni evaluace ex-post, pficemz budou zkoumany rekvalifikacni programy zapocaté a
zaroven i ukoncené za urcité vybrané konkrétni obdobi — optimdlné za 1 kalendafni rok. Pro
zhodnoceni Ucinkl rekvalifikaci bude zapotrebi ziskat nejprve (daje o charakteristikach konkrétniho/-
ich rekvalifikaéniho/-ch programu a trhu prace, aby bylo moiné zhodnotit dopad rekvalifikaci
v lokalnim/regionélnim kontextu (v zavislosti na parametrech projektu uvedenych v teorii zmény).13

Prizkumem (predpoklad dotaznikové setfeni u vybraného vzorku absolventl rekvalifikacnich kurz()
bude zjistovan vyskyt v nezaméstnanosti ke konci mésice, ve kterém byla ukoncéena ucast v
rekvalifikacnim programu, a ddle po dobu nésledujicich 6 mésict po ukonceni programu a srovnani
s vyskytem v nezaméstnanosti v kontrolni skupiné.

Konecnou velikost skupiny dotéenych osob budou predstavovat osoby, které po absolvovani
rekvalifikac¢nich kurz nalezly zaméstnani a kterym se podafilo toto zaméstnani udrzet, tzn. nebyly
opétovné zafazeny (nevratily se) do evidence uUradu prace.

U téchto osob bude nasledné jednoduchym vypoctem kvantifikovan finanéni dopad spocivajici v
celkové zméné disponibilnich pfijmUd (rozdil mezi Cistymi mzdami a prdmérnymi vyplatami podpor
v nezaméstnanosti) a nasledné vycislena zména danové vytéznosti statu z odvadénych dani z pfijmu

163 Kardskova, I. (2011): Rekvalifikace a jejich vliv na zaméstnatelnost uchazeld o zaméstnéani v okrese Brno-
venkov. FORUM socidlni politiky, odborny recenzovany ¢&asopis, 04/2011, s. 2-12. Dostupné z:
<www.vupsv.cz/sites/File/forum_socialni_politiky/Casopis_FSP_4_2011.pdf>
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fyzickych osob. Tuto zménu (predpokladany narlst prijma statu z dani) je nicméné potreba jesté dale
odistit o primérné naklady na zajisténi rekvalifikacnich kurza.

Pomocné otazky: Ovlivni projekt néjakym zplisobem bezpecnost, zdravi a dlstojnost pracujicich?

V dané oblasti budou hodnoceny zejména potenciadlni dopady projektu na bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci. Tyto dopady budou s vyuzitim sekundérnich dat a pfipadné dat z vlastnich prizkum
provedenych hodnotitelem kvantifikovany v podobé zmény (nardst/uspora) nakladl a ztrat
vyplyvajicich z pracovnich Urazd a nemoci z povolani.

Za Ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadd bude provedeno setieni
s vyuZitim dostupnych sekundarnich dat, popf. prlzkum v dzemi dopadu a vcilové skupiné
ovlivnénych subjektl (zaméstnavatel() identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii
zmény.

Cilem Setfeni bude vyhodnoceni miry Géinnosti projektu/opatfeni na zménu bezpecnosti a ochranu
zdravi pfi prdci, resp. zménu pracovni Urazovosti a nemoci z povolani — tzn. srovnani varianty ,bez
projektu” a varianty ,,s projektem” (jak se zméni pracovni Grazovost/nemocnost po realizaci projektu)
a z toho vyplyvajici zmény nakladu.

Za ucelem ziskani vstupnich adaji pro vybrané proménné (smrtelné nehody, umrti, absence nebo
nemocenska, fluktuace kvlli Spatnému pracovnimu prostfedi nebo prfedéasnému odchodu do
dlchodu a invalidité, pfedc¢asny odchod do dlichodu nebo invalidita) budou pouZity snadno dostupné
Udaje z firemnich zaznam( a ucetniho systému, pripadné odhady epidemiologickych studii, udaje
vnéjsich zdroju, vyvozovani z firemnich Gdaji. Odhadem nebo pouZitim analytickych technik bude
uréena miru UcinkG (poranéni, nemoci a/nebo intervenci) napf. pouZitim informaci obdobnych
pkipadd, kalkulace pomoci scénéfl &i analyzy dopadu (vyvozovani podle intervenénich cil(). 164

Pro ucely zpracovani ekonomickych analyz uUcinnosti preventivnich opatfeni nebo prevence
urazovosti z ekonomického hlediska (analyza nakladG na nahrady) lze vyuzit kupfikladu postup
publikovany agenturou EU-OSHA — informacni agenturou Evropské unie pro bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci — v ramci factsheetu 28 ,,Hodnoceni prevence pracovnich Urazli na firemni Grovni z

ekonomického hlediska“*®>.

S vyuzitim vySe uvedeného metodického postupu by tedy hodnotitel mél u vybraného vzorku
ovlivnénych subjektl (zaméstnavatell) dle parametrd projektu uvedenych v teorii zmény provést
Setfeni, z néhoz zjisti pocty nehod, poranéni a nemoci, popf. predcasnych odchodd do dichodu a
invalidity a jednotkové naklady na feSeni jejich nasledkl, nasledné provede kvalifikovany odhad
zmény pracovni Urazovosti a nemocnosti — tzn. srovnani varianty ,bez projektu” a varianty ,s
projektem” (jak se zméni pracovni Urazovost/nemocnost po realizaci projektu) —, na zakladé ¢ehoz

164 Evropskd agentura pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci (2007): FACTS - Hodnoceni prevence
pracovnich  UrazT na firemni drovni z  ekonomického hlediska. 4 s. Dostupné z:
<https://osha.europa.eu/sites/default/files/publications/documents/cs/publications/factsheets/cs_28.pdf/cs_
28.pdf>

165 Evropskd agentura pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci (2007): FACTS - Hodnoceni prevence
pracovnich  drazli na firemni drovni z  ekonomického hlediska. 4 s. Dostupné z:
<https://osha.europa.eu/sites/default/files/publications/documents/cs/publications/factsheets/cs_28.pdf/cs_
28.pdf>
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bude redlné dopoditat (odhadnout) celkové naklady na urazovost za dané casové obdobi u celé
dotcené cilové skupiny v Uzemi dopadu projektu (vSichni dotéeni zaméstnavatelé).

Dopad na rovné prilezitosti a socialni inkluzi

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky dopad na pfistupnost trhu prace, pfipadné na
vstup nebo opusténi trhu prace?

V dané oblasti dopadu bude posuzovano, jaky vliv bude mit projekt/opatfeni na zménu
(narlst/pokles) zaméstnanosti (zaméstnatelnosti) osob.

Za Ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopad( bude proveden priizkum
(napt. formou dotaznikového Setfeni/ osobnich konzultaci) v Uzemi dopadu a v cilové skupiné
ovlivnénych subjektl identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény.

Z Setfeni/prlizkumu by méla vzejit informace o celkovém poctu nové vzniklych ¢ zaniklych
pracovnich mist, a to jak pfimo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také
nepfimo  (zprostfedkované) v  oblastech/sektorech/odvétvich realizaci  projektu/opatteni
bezprostiedné dotéenych®®. Prizkum by mél pokryvat dodavatelsky fetézec minimalné v zakladni
urovnit®” véetné ndvaznych odvétvi.

Tyto Udaje budou nasledné pouzity jako vstupy pro kvantifikaci konecnych dopadt na:

- zménu (narast/pokles) disponibilnich pfijmi zaméstnancl v ¢lenéni dle hlavnich tfid
zaméstnani a tomu odpovidajictho platového ohodnoceni (v dlsledku néboru
novych/propousténi stavajicich zaméstnanci) a

- v kontextu zmény (narast/ubytek) poctu pracovnik(l soucasné dopad na statni rozpocet (SR)
spocivajici ve zméné (nardst/pokles) vyse vydajd na podpory v nezaméstnanosti a ve zméné
(narlst/pokles) dariové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) z dani z pfijmu fyzickych osob

Kalkulace zmény disponibilnich pfijm( zaméstnanct (narlst/pokles disponibilnich pfijmd obyvatel)
bude provedena na zakladé dostupnych sekunddrnich dat (Udaje CSU, MPSV, Gfad( prace apod.) o
priamérné Cisté mzdé dle hlavnich tfid zaméstnani a tomu odpovidajiciho platového ohodnoceni — na
pozici/-ich, jejichz vznik/zanik Ize predpokladdat v souvislosti s realizaci projektu/opatifeni —, popfipadé
na zakladé udaju o skutecné vysi platového ohodnoceni hlavnich tfid zaméstnani zjisténych v rdmci
provedeného prizkumu.

Kalkulace prlmérnych rocnich pfijm0{ v nezaméstnanosti bude provedena na zdkladé dostupnych

sekundarnich dat (udaje CSU, MPSV, Gfadil prace, popft. specifickych studii a publikaci — nap¥. studie
Unicorn College!®®, publikace VUPSV'®) o vyplatach podpor v nezaméstnanosti.

166 hapF. projekt zaméfeny na vybudovéani nové investice — vyrobniho zavodu — pfedpoklada vytvofeni pfimych
novych pracovnich mist vtomto zdvodu a po prechodné obdobi vystavby zdvodu také ve stavebnich firmach
realizujicich tuto investici, dale Ize oc¢ekdavat zprostfedkované vznik pracovnich mist u subdodavatel(, popf.
odbératelll a v ndvaznych odvétvich (napf. stravovaci sluzby, ubytovaci sluzby apod.)

167 Napf. v pfipadé investice do dievozpracujiciho zdvodu obdobné vyrobni zavody v dotéeném Uzemi a déle
také veskeré potencidlni dodavatele (téZebni spolecnosti, dopravci) a odbératele (velkoobchody se difevem a
stavebnim materidlem, hobbymarkety apod.) na 1. Urovni — tzn. dodavatele/odbératele doddvajici/odebirajici
vstupy/vystupy primo do/z téchto zavodu.

168 Cadil, J. (2011): Analyza nakladG vefejnych rozpoctll na stfedniho nezaméstnaného. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>
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Nasledné bude vycislen rozdil ro€nich ¢istych mezd novych/propusténych zaméstnanci dle zjisténych
sekundarnich dat ¢i  udaji  z provedeného prizkumu a pramérného rocniho pfijmu
ubyvsich/pribyvsich nezaméstnanych z vyplat podpor v nezaméstnanosti. Vysledkem bude vycisleni
a) celkové zmény vyse vydajll na podpory v nezaméstnanosti, b) celkové zmény disponibilnich pFijmu
obyvatel (zaméstnanc() dotéenych projektem/opatfenim. Z téchto disponibilnich pfijmud (které lze
vnimat jako transfery s ohledem na predpoklad, Ze je obyvatelé ddle utrati za zboZi ¢i sluzby a tyto
prostredky se tedy presunou k podnikatellim ¢i dalsim institucim) bude nasledné jako konecny dopad
vycCislena zména danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) v souvislosti s vybérem dani z prijm
fyzickych osob.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na dostupnost sluzeb a zbozi v tzemi,
pfipadné dostupnost sluzeb a zbozi pro néjakou skupinu obyvatel? (posta, trady, internet, obchod,
Iékar¥)

Dopady na dostupnost sluzeb komercniho charakteru (obchod, komercni sluzby) budou vycisleny

jako zména c¢asového zatizeni v disledku zmény dostupnosti — tzn. dochazkové ¢i dojizdkové doby za
pFisludnou sluzbou — a z toho vyplyvajici zména (Uspora/narist) finanénich nakladd.'”®

Pro hodnoceni je doporucovano vyuzit kupfikladu:

- Metodiku kvantifikace externalit z dopravy’*
- popt. dil&i vystupy zpracované v rdmci mezindrodniho projektu HEATCO’?, na néz se &eska
metodika odvolava, resp. pracuje s aktualizovanymi vystupy z této metodiky

Pro vypocet finan¢ni hodnoty zmény cCasové zatéze v souvislosti s projektem/opatfenim se z téchto
materidll pouZije hodnota ¢asu za rok (resp. sledované obdobi) ze zmény (zkraceni/prodlouzeni)
jizdni doby za osobni dopravu — s ohledem na charakter hodnoceného dopadu by se mélo jednat o
ukazatele tzv. kratké dojizdky, popf. ostatni cesty — kratké, a jim odpovidajici hodnoty ocenéni
cestovniho ¢asu.

Dale bude svyuzitim dostupnych sekundarnich dat (srovnatelné studie a Setfeni, odhady zmény
Casové dostupnosti sluzeb), popf. podrobnéjsino prlzkumu (zohlednujiciho vSechny hlavni typy
komerénich sluzeb poskytovanych v uzemi dopadu — napf. maloobchody, osobni sluzby, banky,
stravovaci zafizeni apod.) zpracovan odhad velikosti dot¢ené populace a zmény ¢asové dostupnosti
vybranych sluzeb dotéenych projektem/opatfenim v Gzemi dopadu a v cilové skupiné identifikované
dle parametrd projektu uvedenych v teorii zmény.

169 Jahoda, R., Godarovd, J. Odhad ndklad( vefejnych rozpoéti vynaklddanych na jednoho nezaméstnaného.
VUPSV, v.v.i., Praha, 2016. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>

170 7de je potfeba vyhnout se pFipadnému duplicitnimu zapoéteni dopad( na zménu ¢asového zatiZzeni obyvatel
v pripadé, Ze tyto dopady byly/budou kvantifikovany v ramci dopadd na dopravu a vyuZiti energii (vlivy na
dostupnost Uzemi ¢i plynulost dopravy), kde by mél byt postup kvantifikace minimalné u c¢asti dopadu (dopady
kratké dojizdky/dochazky) analogicky.

71 Méca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO10MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>

172 HEATCO Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment
(2006): Deliverable 5, Proposal for Harmonised Guidelines (actual submission date 02/2006, Second revision).
193 s.
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Vycisleni celkové zmény (Uspory/naristu) ve finanénich nakladech bude provedeno jako nasobek
velikosti dotéené populace, zmény (Uspory/narlstu) Casové zatéze a doporucenych finanénich
hodnot cestovniho ¢asu v osobni dopraveé (kratka dojizdka, popf. ostatni cesty — kratké) uvadénych v
certifikované metodice (pfipadné upravenych na cenovou Uroven aktualniho/sledovaného roku).

V pfipadé dopadti na dostupnost sluZeb vefejného charakteru — zejména sluzeb poskytovanych
urady — pro hodnoceni zmény ¢asového zatiZzeni obyvatel a s tim souvisejici zmény vyse financnich
naklad( administrativni zatéZe obyvatel vyuZit standardniho nakladového modelu (Standard Cost
Model - SCM) modifikovaného na vypocet administrativni zatéZze obcan( (Standard Cost Model for
citizens) dle ,,Metodiky hodnoceni dopad( regulace na administrativni zatéz obcan(, véetné dopadu
na soukromi“t’# kterd podrobnéji specifikuje postup hodnoceni dopadu.

Vstupni data a informace pro kvantitativni hodnoceni celkové administrativni zatéze budou dle
specifik dané problematiky a feSeného problému ziskavana prednostné z primarnich zdroji — tzn.
ziskavanim primo od dotéenych zainteresovanych subjektl (jednotlivcd ¢i skupin obc¢anu). Pro tyto
Ucely se tedy predpoklada realizace strukturovanych rozhovorl ¢i dotaznikovych Setfeni u
vybérového souboru respondent( reflektujiciho teorii zmény.

Koneény dopad — celkova administrativni zatéZz — bude vycislen v ¢asovych a finanénich nakladech na
vyporadani administrativnich dkond.

Dopad na soukromi, spravu a bezpec¢nost soukromych dat

Pomocné otazky: Ovlivni néjakym zplsobem projekt/opatieni administrativni zatéz jednotlivca ¢&i
skupin?

V této oblasti bude hodnocena zména ¢asového zatizeni obyvatel v disledku zavedeni novych agend,
popf. zmény ve vyfizovani agend. V konecném dusledku bude kvantifikovdn dopad na zménu
(sniZeni/zvyseni) ¢asové narocnosti vyfizovani agend a v souvislosti s tim na zménu vy3e finanénich
naklad(i administrativni zatéze obyvatel.

Hodnoceni dopadu bude provedeno s vyuzitim standardniho nakladového modelu (Standard Cost
Model - SCM) modifikovaného na vypocet administrativni zatéZze obcanl (Standard Cost Model for
citizens) dle ,,Metodiky hodnoceni dopadl regulace na administrativni zatéz obcan(, vcetné dopadt
na soukromi®’.

Vstupni data a informace pro kvantitativni hodnoceni celkové administrativni zatéze budou dle
specifik dané problematiky a feSseného problému ziskdvana prednostné z primarnich zdroji — tzn.
ziskavanim pfimo od dotcenych zainteresovanych subjektl (jednotlived ¢i skupin obcéand). Pro tyto

173 yl4da CR. (2015): Metodika hodnoceni dopadd regulace na administrativni zaté7 ob&an(, véetné dopad(i na
soukromi. 37 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-
ria-134038/>
174 ylada CR. (2015): Metodika hodnoceni dopadd regulace na administrativni zaté? obcand, véetné dopad@ na
soukromi. 37 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-
ria-134038/>
175 ylada CR. (2015): Metodika hodnoceni dopadd regulace na administrativni zaté? obéan(, véetné dopadil na
soukromi. 37 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-
ria-134038/>
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Ucely se tedy predpoklada realizace strukturovanych rozhovorl ¢i dotaznikovych Setfeni u
vybérového souboru respondent( reflektujiciho teorii zmény.

Konecény dopad — celkova administrativni zatéZz — bude vycislen v ¢asovych a financnich nakladech na
vyporadani administrativnich dkond.

Pomocné otazky: Bude mit projekt néjaky dopad na ochranu soukromi jednotlivcii?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit zména ochrany soukromi jednotlivcl
v dUsledku realizace opatreni na percepci pocitu bezpedi cilovou skupinou v dotéeném Uzemi.

Pro zjiSténi potrebnych informaci a dat je nutné realizovat anketu mezi cilovou skupinou v dotéeném
Uzemi, na které bude mit intervence dopad, a kontaktovat zastupce Policie CR, je? jsou schopni
kvalifikované odhadnout pfinosy a rizika intervence a jejich dopad na oblast ochrany soukromi. Od
realizatora opatfeni budou ziskany informace o predpoklddaném rozsahu, povaze a zaméreni
opatfeni a budou jimi doplnény informace o interven¢ni logice projektu/opatteni uvedené v teorii
zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro uréeni, zda a jakym zpUsobem intervence ovlivni
rozvoj v daném uUzemi.

Od jednotlivell v ramci cilové skupiny budou ziskany informace o predpokladanych dopadech na
ochranu soukromi a s tim spojenym pocitem bezpeci cilovou skupinou (napf. zda nebude naruseno
soukromi pfi zavedeni kamerového systému sledujiciho pouli¢ni kriminalitu apod.), o povaze této
zmény a jejim rozsahu a o faktorech, které zménu vyvoldvaji, nebo ji mohou omezovat. Otazky budou
smérovat také na dusledky téchto zmén pro kazdodenni chovani jednotlivcl a na to, jak se zmény
v chovani jednotlivecd mohou v Gzemi projevit (napf. odliv obyvatel z urcitych ¢asti Gzemi, vznik
socialné vyloucenych lokalit apod.). Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady intervence.

Hodnotitel provede detailni anketu (formou terénniho prizkumu v pfipadé potreby doplnéného
online dotaznikovym Setfenim) mezi osobami v dotéeném Uzemi strukturovanou na pfimo a nepfimo
ovlivnéné jednotlivce a jednotlivce s uzitkem a bez uzitku z planové intervence, dale pak také v cilové
skupiné identifikované dle parametrl projektu uvedenych v teorii zmény (napf. obyvatelé urcité
mistni ¢asti ¢i napfiklad obchodnici v dotéeném Gzemi). Anketa by méla s ohledem na teorii zmény
projektu/opatfeni zohledriovat alespon zakladni ¢lenéni dotéenych jednotlivet dle véku, pohlavi,
vzdélani ¢i bydlisté v izemi, na které by mélo mit opatieni vliv. Vzorek pro anketu je tfeba vybrat tak,
aby zahrnoval rlzné typy jednotlivcll, ktefi tak mohou vykazovat odliSnou percepci v pfipadé dané
intervence. Z kazdé typové odlisné skupiny jednotlivcl je tfeba oslovit dostateény pocet zastupcl,
aby byla anketa relevantni a aby bylo moZno popsat zakladni parametry variability plsobeni
intervence.

Anketa bude zaméfena na zjiSténi informaci a dat o zméné percepce bezpedi jednotlivci ve vefejném
prostoru a jejich vnimani ochrany soukromi, v souvislosti napf. se zavadénim monitorovacich
systéml, které zvysuji bezpecnost, ale soucasné mohou vést k pocitu naruseni soukromi osob
vdaném Uzemi. Prlzkum se zaméfi na potencidlni hodnoceni lokality obyvateli a zmény jeji
atraktivity pro bydleni a pohyb ve verejném prostoru v souvislosti s realizaci opatfeni. V prizkumu se
bude rozlisSovat mezi jednotlivymi socidlnimi skupinami tak, aby bylo patrné, u kterych skupin dochazi
k pozitivni/neutralni a u kterych k negativni zméné pocitu soukromi a bezpeci. Souc¢asné budou
dotazani zastupci Policie CR a zjistén jejich odborny nazor na potencidlni dopad intervence na
ochranu bezpedi a zdroven zajisténi soukromi jednotlivcll v Uzemi. Prostfednictvim Setfeni budou
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také kladeny otazky sméfujici na nepfimé dopady zmén v ochrané soukromi (napf. zvySeni atraktivity
uzemi v dlsledku vétsiho pocitu bezpeci obyvatel a vyssi kvality Zivota) a to jak ovliviuji spolecnost v
uzemi.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma realny dopad na zménu ochrany soukromi jednotlivcd a
jejich vnimani bezpeci a jak se tyto zmény v uzemi projevi (tedy napfiklad vznikem socidlné
vyloucenych lokalit ¢i naopak rlistem populace v disledku vétsi bezpeénosti a atraktivity pro Zivot
rodin s détmi v dotéeném uzemi). To bude provedeno kvantifikaci (odhadem) ekonomickych dopadu
zmény ochrany soukromi jednotlivcl a jejich vnimani bezpedi, a to jak v pfimém, tak nepfimém
dlsledku intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konecného dopadu do uUzemi prostfednictvim (potencidlniho)
prirGstku ¢i naopak Ubytku obyvatel, ktefi do/z Uzemi v disledku intervence prijdou/odejdou a to
s pomoci informaci a dat ziskanych v prlizkumu. Tyto hodnoty pfedpokladdaného dopadu budou
prepocteny na skuteény konecny dopad v podobé ekonomického pfinosu, kdy na zakladé informaci
zjisténych v prlizkumu bude odhadnuta zména velikosti populace v Uzemi. Dale bude zjisténa a

vylislena zména dafiové vytéinostil’®

zpUsobend zménou velikosti populace trvale pobyvajici
v dotéeném Uzemi, a to ve strukture uvedené vyse. Ktomu budou vyuzity zjisténé informace o

dopadech opatfeni na rlizné socialni skupiny vymezené vysi jejich prijma.

Pomocné otazky: Bude projekt vyzadovat sbér, uchovavani a zpracovani osobnich dat nebo pfistup
k osobnim dattim?

Hodnoceni v této oblasti se bude zabyvat tim, jaky dopad bude mit intervence zamérena na zménu
ochrany soukromi na percepci pocitu bezpeci a naklady cilové skupiny ve vztahu ke sbéru, uchovavani
a zpracovani osobnich Gdajl v dotceném Uzemi.

Pro zjisténi potfebnych informaci a dat je nutné nejprve provést rozhovor s realizatorem opatreni
s cilem poznat obsah a zamérfeni intervence a definovat cilovou skupinu — zda se bude jednat o
jednotlivce, podnikatelské subjekty nebo obé skupiny. Poté hodnotitel provede priizkum mezi cilovou
skupinou v dotéeném Uzemi, na které bude mit intervence dopad, a kontaktuje zastupce Policie CR
v dotéeném uzemi, ktefi jsou schopni kvalifikované odhadnout pfinosy a rizika intervence a jejich
dopad na oblast ochrany osobnich dat. Od realizatora opatieni budou ziskany informace o
predpoklddaném rozsahu, povaze a zaméreni opatieni a budou jimi doplnény informace o
intervencni logice projektu/opatfeni uvedené v teorii zmény. Tyto Gdaje budou klicovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Uzemi.

V ramci cilové skupiny budou ziskdny informace o predpokladanych dopadech intervence na vnimani
bezpecnosti cilovou skupinou v souvislosti se sbérem, uchovavanim a zpracovdnim osobnich dat, o
povaze této zmény a jejim rozsahu a o faktorech, které tuto zménu vyvoldvaji. Otazky budou
smérovat také na dasledky téchto zmén pro kazdodenni chovani ¢lend cilové skupiny a na to, jak se
zmény v jejich chovani mohou v Gzemi projevit (napf. zvyseni atraktivity dotéeného Uzemi v dlsledku
poklesu administrativni zatéze vzniklym vyssi efektivitou sdileni osobnich udaji mezi organy verejné
spravy apod.). Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady intervence.

176 dle Rozpoctového uréeni dani
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Hodnotitel provede podrobny prlizkum (formou terénniho Setfeni v pripadé potfeby doplnéného
online dotaznikovych Setfenim) mezi Cleny cilové skupiny identifikované dle parametr( projektu
uvedenych v teorii zmény (napf. obyvatelé urcité mistni ¢asti ¢i naptiklad obchodnici v dot¢eném
uzemi) strukturovanou na ptfimo a neptimo ovlivnéné jednotlivce a jednotlivce s uzitkem a bez uzitku
z planové intervence. Prizkum by mél s ohledem na teorii zmény projektu/opatieni zohledriovat
¢lenéni cilové skupiny dle véku, pohlavi, vzdélani ¢i rozmisténi v pfipadé jednotlivcll a velikost a
oborové zaméreni v pfipadé podnikatelskych subjektd, na které by mélo mit opatreni vliv. Vzorek pro
anketu je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rlizné typy jednotlivc a podnikatelskych subjektd, ktefi tak
mohou vykazovat odliSné dopady a vnimani zmén v pripadé dané intervence. Z kazdé typové odlisné
skupiny jednotlivcd/podnik( je tfeba oslovit dostatecny pocet zastupcd, aby bylo mozno spolehlivé
popsat zakladni parametry variability plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o zméné percepce bezpeci jednotlivci/podniky ve
vztahu ke sbéru, sdileni a uchovavani osobnich udaji v cilové skupiné vymezené v teorii zmény.
Soucasné budou dotadzani zastupci Policie CR a zjistén jejich odborny nazor na potencialni dopad
intervence na zpUsob ziskavani, zpracovavani a uchovavani dat a jejich vliv na vnimani bezpeci
jednotlivymi zastupci cilové skupiny. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otdzky smérujici na
nepfimé dopady zmén v ochrané osobnich udajd, kterymi jsou zejména Uspory plynouci z efektivnéjsi
komunikace nebo ¢innosti, vymény dat mezi rlznymi registry a dalSimi konkrétnimi zpUsoby vyuZiti
osobnich dat a udaju (napf. efektivnéjsi komunikace s organy verejné spravy v dalsich oblastech jejich
plGsobnosti v dlsledku rozvoje e-governmentu jako jednoho z prostfedkl sdileni a uchovavani
osobnich Udajl), které budou odpovidat mechanismu pUsobeni projektu/intervence popsanému
v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma realny dopad na zménu ochrany osobnich udajl
jednotlivcl/podnikl a jejich vnimani bezpedi v souvislosti s naklddanim s osobnimi daty a jak se tyto
zmény v Uzemi projevi (tedy napf. efektivnéjSim vykonem verejné spravy ¢i samospravy z divodu
sdileni dat klientll a mensi ¢ekaci dobou na prepazkach Urad(l). To bude provedeno kvantifikaci
ekonomickych dopadl zmény ochrany osobnich tGdaji jednotlivcd/podnikl a jejich vnimani bezpedi
ve vztahu k uchovavani a sdileni citlivych dat, a to jak v pfimém, tak neptimém dusledku intervence,
jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konec¢ného dopadu do Uzemi prostfednictvim (potencialnich) Uspor
Ci ztrat casu a financnich prostiedkd v disledku realizace intervence. Tyto hodnoty predpokladaného
dopadu budou prepocteny na skuteény konecny dopad v podobé ekonomického pfinosu, kdy na
zékladé informaci zjisténych v prizkumu bude prostfednictvim modelu Standart cost model'’’
spocitdna zména nakladld spojend s benefity, které opatifeni prinasi v souvislosti se sbérem a
nakladanim s osobnimi Udaji. Soucasné bude s vyuZitim informaci z prizkumu v cilové skupiné a
rozhovorem se zastupci Policie CR provedeno slovni hodnoceni koneénych dopadd intervence na
hrozbu zneuZiti osobnich Udaji — tedy jaké mohou byt potencidlni dopady zneuZiti ziskanych
osobnich udaju (jak pravdépodobné a jak zavazné) a v jakych oblastech mohou byt tato data zneufzita
(napt. kradez osobni identity, odcizeni platebnich/bankovnich Udajd, zverejnéni citlivych informaci
obchodni povahy apod.).

177 Ministerstvo primyslu a obchodu. Metodika méFeni a pfeméfovéni administrativni zaté?e podnikatel(.
Verze 2.0. Cerven 2013. 29 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-
metodiky-procesu-ria-134038/>
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Dopad na bezpecnost a zdravi
Pomocné otazky: Bude mit projekt néjaky dopad na kvalitu Zivota v dotéeném uzemi?

V této oblasti se hodnoceni bude zamérovat na to, jaky dopad bude mit intervence na zménu zdravi,
bezpecénosti, Umrtnosti, Urazovosti, nadéje na doZiti, dostupnosti a kvality vzdélavani a dalSich
souvisejicich faktor( spojenych s lepsimi socioekonomickymi podminkami, tedy kvalitou Zivota
v dotéeném Uzemi.

Pfed samotnym hodnocenim bude proveden rozhovor s realizatorem opatfeni pro ziskani presnych
informaci o obsahu a parametrech intervence. Pro zjisténi potfebnych informaci a dat je nutné
realizovat prizkum mezi cilovou skupinou v dotéeném Gzemi, na které bude mit intervence dopad, a
dle teorie zmény zvolit vhodnou metodu pro odhad rozsahu a povahy dopadi do uUzemi odrazejici
intervencni mechanismus konkrétniho hodnoceného projektu. Pfehled vhodnych metod kvantifikace
Ize nalézt mezi ostatnimi navrhovanymi metodami hodnoceni a to podle toho, na jaky konkrétni
aspekt kvality Zivota, je projekt zaméren. Pro méreni by mély byt vybrany vzdy ty oblasti dopadu,
které pfimo vychazeji ze zaméreni intervence popsané v teorii zmény a ovérené pred samotnym
hodnocenim rozhovorem s realizatorem projektu.

V ramci cilové skupiny budou ziskdany informace o predpoklddanych dopadech intervence na
jednotlivé aspekty kvality Zivota, o povaze této zmény a jejim rozsahu a o faktorech, které zménu
vyvoladvaji, nebo ji mohou omezovat. Otazky budou smérovat také na disledky téchto zmén pro
kazdodenni chovani ¢lenl cilové skupiny a na to, jak se zmény v jejich chovani mohou v Uzemi
projevit (napf. zvySeni atraktivity dotéeného Uzemi a tim pfilivu obyvatel v disledku lepsich
podminek pro Zivot odrdzejicich zlepsujici se kvalitu Zivotniho prostfedi, dostupnost sluzeb apod.).
Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady intervence.

Hodnotitel provede prizkum (terénni Setfeni v pfipadé potieby doplnéné online prizkumem) vétsiho
rozsahu mezi ¢leny cilové skupiny identifikované dle parametrd projektu uvedenych v teorii zmény
(napft. v oblasti zdravi mezi obcany a poskytovateli zdravotni péce na téma Zivotniho stylu, stravovani
apod.) v dotéeném Uzemi strukturovanou na pfimo a nepfimo ovlivnéné osoby. Anketa by méla
s ohledem na teorii zmény projektu/opatfeni zohlednovat vSechny hlavni skupiny dotéenych osob a
to dle véku, pohlavi, vzdélani, socidlni stratifikace ¢i rozmisténi v Gzemi. V ptipadé dopadu na
podnikatelské subjekty ¢i subjekty vefejného a neziskového sektoru, pak jejich obor plsobeni a
velikost. Vzorek pro prizkum je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rizné typy aktérd, ktefi tak mohou
vykazovat odlisné dopady v souvislosti se zménami v kvalité Zivota a jejich jednotlivych aspektech.
Z kazdé typové odlisné skupiny aktérd je tfeba oslovit dostatecny pocet zastupcl, aby bylo mozné
popsat zakladni parametry variability plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o konkrétnich aspektech kvality Zivota v cilové
skupiné a to dle mechanismu pUsobeni intervence vymezené v teorii zmény, podle kterého budou
vybrany konkrétni oblasti sledovani (nap¥. bezpeénost verejného prostoru, hluk, dostupnost a kvalita
vzdélavani apod.). Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smétujici na neptfimé dopady
zmén v kvalité Zivota nejen na cilovou skupinu, ale i vsirSsim slova smyslu napfiklad na verejné
rozpocty pripadné spole¢nost (napf. nizsi vydaje na zdravotni a socialni péci), které budou odpovidat
mechanismu pUsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény. Bude bran v potaz také Sirsi
dopad na fungovani podnikatelskych subjektli nebo verejnych i neziskovych subjektl, jejichz
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fungovani a rozvoj mohou byt nepfimo kvalitou Zivota ovlivnény. Prlizkum by se mél zaméfit na
zjisténi konkrétnich oblasti jejich pUsobeni, které mize byt touto zménou ovlivnéno a jak se to
projevi zpétné v Uzemi dopadu.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zménu kvality Zivota, na jaké konkrétni
aspekty souvisejici s kvalitou Zivota a jak se tyto zmény v Uzemi projevi (napf. vyssi atraktivitou
dotéeného mista a rlistem populace). To bude provedeno odhadem dopadd zmény kvality Zivota, a
to jak v pfimém, tak nepfimém duisledku intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu kone¢ného dopadu do Uzemi, a to prostfednictvim metod
popsanych v ostatnich typech dopad( v kombinaci s Setfenim v cilové skupiné. JelikoZ oblast kvality
Zivota zahrnuje Siroké spektrum dil¢ich tematickych oblasti a také dopadi, nelze predem omezit
hodnoceni pouze na nékteré z nich. Z tohoto dlivodu hodnotitel vybere na zakladé intervencni logiky
a ocekavanych dopadl pouze ty relevantni, které nejvice odpovidaji charakteru planované
intervence. Vysledné hodnoceni tedy bude vidy odpovidat postupu v ostatnich typech dopadl a
bude zohledriovat informace ziskané v pribéhu Setfeni mezi cilovou skupinou. Zavérem bude
provedeno souhrnné slovni hodnoceni s vyuzitim vystupl z méreni ostatnich oblasti dopadd, které
bude popisovat celkovy rozsah a zplisob zmény kvality Zivota v dané lokalité a jak se tyto zmény
mohou projevit na chovani a projevech cilové skupiny v Uzemi.

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatfeni zdravi a bezpeénost obyvatel v dlsledku zmény
dopravni bezpeénosti, nebo zmény vlivli na okolni prostiedi (emise, ¢istota vody apod.)?

V této oblasti budou hodnoceny dopady dopravy na obyvatelstvo a okolni prostiedi. Jako stézejni
dopady dopravy, které lze s vyuzitim dostupnych metodiky kvantifikovat, Ize pfitom vnimat zejména:

- dopady na bezpecnost v dopravé — zmény (snizeni/zvyseni) nakladd v souvislosti se zménami
v dopravni nehodovosti (Ujma na Zivotech, naklady na léceni zranéni, hmotné Skody)

- zménu hlukové zatéZe z dopravy — sestava z vycisleni obtéZovani hlukem, ruseni spanku,
kardiovaskularnich nemoci (riziko infarktu) a pravdépodobnosti hypertenze, tzn. financnich
dopadul spojenych se zménou velikosti/rozsahu téchto dil¢ich faktord na obyvatele

- zménu emisni zatéZe z dopravy — sestavd ze 4 oblasti dopadld emisni zatéZze a s nimi
souvisejicich naklad(: 1) efekty na lidské zdravi, 2) snizeni rody zemédélskych plodin / skody
na zemédélské produkci, 3) znehodnoceni kovovych, stavebnich a natérovych material(, 4)
dopady emisi sklenikovych plyn(

Podrobnéjsi postup kvantifikace jednotlivych vySe uvadénych typl externich nakladd z dopravy je
uveden v ,,Metodice kvantifikace externalit z dopravy“'’.

Stanoveni zmény naklad(l souvisejicich s bezpecnosti dopravy bude provedeno na zakladé vycisleni
zmény nehodovosti, tj. zmény poctu dopravnich nehod a primérnych naklad( na dopravni nehodu
dle jejiho typu (smrtelna, tézké/lehké zranéni, pouze hmotna skoda).

Za timto ucelem bude proveden sbér statistickych dat o nehodovosti — napf. na zakladé udajd z
Jednotné dopravni vektorové mapy (www.jdvm.cz) — a pfipadné korekce o podhodnoceni. Dale bude
provedeno ocenéni rizika/nasledkd nehod (Umrti, tézky Uraz, lehky Uraz, Skody na majetku) a odhad

178 Méca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO010MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>
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snizeni rizika nehod. Zména celkovych ndkladd nehod bude kalkulovdana jako soucin
predpoklddaného poétu nehod a ocenéni rizika/nasledkll nehod, pfiéemz bude provedena v
detailnéjsim clenéni napf. na osobni a nakladni dopravu (dle hodnoceni struktury dopravnich toki
napf. na zakladé vysledk( sc¢itani dopravy).

Stanoveni zmény nakladl souvisejicich se zménou hlukové zatéze z dopravy bude provedeno uréenim
velikosti dotcené populace (pro kazdou z kategorii dopadu, tzn. obtéZovani, ruseni spanku, riziko
infarktu a hypertenze), odvozenim % lehce, stfedné a silné ovlivnénych osob v pfipadé obtézovani a
vynasobenim poctd téchto osob referenénimi hodnotami jednotkovych externich naklad( pro lehce,
stfedné a silné ovlivnéné, resp. pro ruseni spanku, riziko vzniku infarktu a hypertenze.

Za uUcelem kvantifikace ndakladl emisni zatéZze z dopravy bude proveden odhad celkové zmény
koncentrace znedistujicich latek, velikosti dotéené populace, resp. rozsahu dotéené urody, materiald
a mnozstvi sklenikovych plynd. Dale bude provedeno vynasobeni jednotkovymi referencnimi naklady
pro jednotlivé hodnocené oblasti (dopad na zdravi, zemédélské produkci, materialy, sklenikové
plyny) uvddénymi v Metodice kvantifikace externalit z dopravy.

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatfeni néjakym zplisobem pravdépodobnost vyskytu rizik jako
jsou pozary, povodné, exploze apod.?

Dopad projektu na pravdépodobnost vyskytu rizik bude vyjadren pravdépodobnosti, resp. zménou
pravdépodobnosti jejich vzniku (tzn. srovnanim ,nulové varianty/bez projektu” a ,investi¢ni
varianty/s projektem*) v uréitém obdobi.

Na zakladé informaci o projektu popsanych v ramci teorie zmény hodnotitel provede kvalifikovany
odhad vyskytu pfislusnych rizik, ktera mohou v zavislosti na charakteru a vyznamnosti projektu
v dotéeném Uzemi vzniknout (napf. pozary, povodné) a stanovi miru jejich frekvence. Kvalifikovany
odhad bude proveden s vyuZitim dostupnych sekundarnich dat zrelevantnich dokumentd (napf.
z havarijnich pland, povodnovych plant apod.), popt. informaci poskytnutych od vétsiho poctu
relevantnich subjektll, v jejichz kompetenci je feSeni problematiky rizik v dot¢eném uUzemi (napf.
hasi¢sky zachranny sbor, pfislusny odbor krajského ufadu, ORP, obecni Ufady apod.).

Na zdkladé stanoveni predpokladané zmény miry rizika bude proveden odhad velikosti (plochy)
dotéeného Uzemi a predpokladané vyse Skod v tomto Uzemi pfi zohlednéni frekvence vzniku Skod
(napt. v pfipadé vzniku povodni odhad/progndza na zakladé drivéjsiho vyskytu povodriovych situaci
se zohlednénim provedenych protipovodinovych opatreni ke zmirnéni rozsahu skod apod.)

vews

Kvalifikovany odhad bude proveden v detailnéjSim clenéni dle struktury (druhu) a rozlohy
dotéenych pozemki a ploch (napf. vrozlideni dle rozdéleni na tzv. funkéni plochy dle UPD -
polyfunkéni Uzemi — obytné plochy, plochy pro sport a rekreaci, pro vyrobu a sluzby; monofunkéni
Uzemi — verejna vybavenost, doprava, technickd vybavenost atd.) a zjisténi jejich obvyklé
(primérné/referencni) ceny (s vyuzitim cenovych map, prlzkumi u realitnich kancelafi apod.), na
zakladé ¢ehoz budou uréeny predpokladané naklady potencidlné vzniklych skod.

Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 206 z 298



Dopad na kriminalitu, terorismus a bezpecnost

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na bezpeénost, kriminalitu nebo hrozbu
terorismu?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na kriminalitu, terorismus
a bezpecnost a jak se tyto zmény konkrétné projevi v Uzemi zménou podnikatelské aktivity a
fungovani firem a cen nemovitosti jako indikatord rozvoje Uzemi.

Pro zjisténi potfebnych informaci a dat provede realizator hodnoceni srovnanim s lokalitou
s podobnymi znaky, kde byla stejnd ¢i podobnd intervence uskute¢néna v minulosti
s predpoklddanym dopadem na kriminalitu, bezpecnost nebo hrozbu terorismu. VyuZije k tomu
existujicich cenovych map (referenéniho Uzemi a Uzemi dopadu) a znalosti aktérd realitniho trhu
(makléri, realitni kancelare, jichz se bude tazat na ramcové (ocekavané) zmény/dopady v disledku
intervence na vybérovém souboru nemovitosti). Od realizdtora opatfeni budou ziskdny informace o
predpoklddaném rozsahu, povaze a zaméfeni opatieni a budou jimi doplnény informace o
interven¢ni logice projektu/opatreni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zpUsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Gzemi.

Jako prvni krok v samotném hodnoceni bude provedeno porovnani s referencnimi lokalitami s
podobnymi charakteristikami, kde byl realizovan obdobny projekt, u néhoz byl predpoklad, Ze ovlivni
uroven kriminality a bezpecénosti v Uzemi. Musi byt zajiSténa porovnatelnost, tedy minimalné musi jit
o typ Uzemi s pfibuznymi charakteristikami ve smyslu rozdéleni venkovské vs. méstské uzemi a
velikosti daného sidla, spodobnou strukturou dotéenych subjektl. Retrospektivné bude
v referencnich Gzemich zjistén vyvoj cen nemovitosti pred a po realizaci a totéZ bude provedeno i u
komercnich ploch slouzZicich k pronajmu. Bude ktomu vyuZita cenovda mapa (je-li dostupna)
v kombinaci s dotazem na nékolik rGznych realitnich kancelafi pUsobicich v danych oblastech. Toto
zjisténi bude provedeno u souboru nemovitosti, ktery bude pokryvat strukturu typl nemovitosti
v Uzemi dopadu (alespon v ¢lenéni na rodinné domy, bytové domy, podnikatelské nemovitosti, dle
velikosti a ceny nemovitosti apod.).

Déle bude proveden prizkum (terénni Setfeni/online dotaznikové Setfeni) mezi podnikatelskymi
subjekty v referenénim Gzemi, kde doslo realizaci opatfeni ke zméné v oblasti bezpecnosti, kriminality
nebo hrozby terorismu. Vzorek bude vybran tak, aby zahrnoval subjekty dle jejich velikosti, oboru
plsobeni a lokalizace v zemi a pokryval vSechny nejcastéjsi typy subjektl, u nichz je predpoklad, ze
budou na intervenci reagovat odliSné. Z kazdé takové skupiny bude vybrdn dostateény pocet
zastupcl, aby byla pokryta vnitfni variabilita. Prazkum bude zjistovat, jestli a jakym a zplsobem
podnikatelské subjekty pocitily intervenci, v jejimz disledku doslo ke zhorseni bezpecnostni situace
v Uzemi a zda to ovlivnilo jejich fungovéani — zejména jejich vykony/zisky pfipadné zda jim v této
souvislosti vznikly néjaké dodatecné naklady (napf. na kompenzaci zhorSené bezpecnosti).

Vzorek pro uréeni zmény ceny nemovitosti v dlsledku intervence zamérené na bezpecnost,
kriminalitu ¢i hrozbu terorismem by mél byt diferenciovany podle riznych typtd subjektd, u nichz lze
predpokladat, Ze na né bude opatreni plsobit odlisSnym zplsobem. Z kazdé takovéto skupiny je tieba
vybrat nékolik zastupcli, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moZzno popsat
zakladni parametry variability pdsobeni intervence.

Informace ziskané timto prizkumem ,,od stolu” ve vice lokalitach budou zprimérovany a vyuZity k
dopoctu na cely soubor dotéenych nemovitosti v Uzemi dopadu a hodnotitel provede kvantifikaci
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(odhad) dopad — tedy vypocteni snizeni/zvyseni hodnoty majetku vlastnik( v Uzemi dopadu o
uréitou cast (vyjadfenou procentudlnim nartstem/poklesem). U komerénich ploch slouzicich k
prondajmu provede hodnotitel odhad pomoci porovndni svyvojem v referenénich lokalitach.
Primérnou zménu ceny pouZije k vycisleni uslého zisku z pokleslé ceny najmu nebo naopak zvyseni
zisku pfi vyssich cendch prondjmu a tim vyjadfi zménu zisku subjektl a z toho odvozenou zménu
danové vytéZznosti, které predstavuji koncovy dopad. Pfi kvantifikaci bude uvazovat ¢asovy Usek po
dobu existence omezeni nebo Zivotnosti projektu.

Dale provede hodnotitel odhad konecného dopadu prostfednictvim zmén v ekonomickych
charakteristikdch firem v dotéeném uGzemi, které odhadne na zakladé zjiSténi o vyvoji firem
v referen¢nim Gzemi. Na zadkladé toho provede hodnotitel odhad zmény ve vykonech/ziscich firem a z
toho odvozenou zménu danové vytéinosti, pripadné dojde k vycisleni nakladli na kompenzaci
vzniklych bezpecnostnich rizik.

Tyto udaje spolu s informacemi o povaze opatfeni pouzije hodnotitel k slovnimu popisu hodnoceni
moznych koncovych dopadid a projev( na cilové skupiné (napf. zhorsena/zlepsena finanéni situace
domacnosti vlastnikd nemovitosti, zhor$ena/zlepsena dostupnost Gvérd kvali nizsi moznosti ruceni
apod., nizsi/vyssi pfijmy obci v Uzemi z dani z pfijmu z podnikani; vliv na vykonnost podnikatelskych
subjektd a tim i na pracovni trh a v dlisledku na cely socioekonomicky systém Uzemi atd.).

7 s

Dopad na kvalitu a dostupnost vzdélavani

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni jakymkoliv zplisobem pfistup jednotlivcl ¢&i skupin k
vefejnému/soukromému vzdélavani a celoZivotnimu uéeni?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na dostupnost vzdélavani
a celoZivotniho vzdélavéni (CZV) a jak se tento dopad projevi na uplatnitelnosti absolvent(
vzdélavaciho systému na trhu prace.

Pro samotné hodnoceni dopadl do uUzemi je nutné nejprve provéfit informace o obsahu a
parametrech opatfeni od jeho realizatora. Poté je tfeba ziskat informace a data prostfednictvim
prizkumu od feditell vzdélavacich zafizeni, na které je intervence zaméfrena, studentl a jejich
rodicli, na néZz ma toto opatreni plsobit a ktefi jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence. V
pfipadé intervenci zamérenych na CZV budou v ramci ankety dotazani i personalisté firem uZivajicich
nejéastéji CZV v dotéeném Uzemi. Uréeni této cilové skupiny by mélo vychazet z obsahu samotné
intervence a predpokladaného mechanismu plsobeni, ktery je popsan v teorii zmény sestavené
v Uvodu celého hodnoceni. Od realizdtora opatfeni budou ziskany informace o predpokladaném
rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace o intervencni logice
projektu/opatfeni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro uréeni, zda a
jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Gzemi.

V rdmci cilové skupiny budou ziskany informace o predpokladanych dopadech na dostupnost a
pristupnost specifickych forem vzdéldvani a CZV pro cilovou skupinu, o povaze této zmény a jejim
rozsahu a o faktorech, které zménu vyvolavaji, nebo ji mohou omezovat (prostorové, socialni a
ekonomické bariéry ¢i jejich kombinace). Otazky budou smérovat také na dlsledky téchto zmén pro
kazdodenni chovani ¢lenl cilové skupiny a na to, jak se zmény v jejich chovani mohou v Uzemi
projevit (napf. zvySeni atraktivity dotéeného Uzemi v dlsledku vyssi kvality vzdéldvacich zafizeni,
kvalitnich vzdélavacich programi a jejich Uspésného naplfiovani a omezenym vyskytem ¢i absenci
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socialné patologickych jevl, jejichz znakem je mimo jiné také nizké vzdélani populace, v které se
vyskytuji). Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady intervence.

Hodnotitel provede kvalitativni prizkum (terénni Setfeni v pfipadé potfeby doplnéné online
dotaznikovym Setfenim) vétSiho rozsahu mezi Cleny cilové skupiny identifikované dle parametr(
projektu uvedenych v teorii zmény (napf. pfi intervencich na stfedni vzdélavani bude vzorek
dotazovanych subjektll zahrnovat jak feditele dotéenych vzdélavacich zafizeni, tak i rodice a Zaky,
ktefi dotéené vzdélavaci zafizeni navstévuji) v dotéeném Uzemi. Prizkum by mél zohlednovat
socialni skupinu a rozmisténi v Uzemi v pfipadé jednotlivc a velikost, oborové zaméreni v pfipadé
vzdélavacich zafizeni, na které mlze mit opatieni vliv. Vzorek pro prizkum je tfeba vybrat tak, aby
zahrnoval rizné typy aktérd, ktefi tak mohou vykazovat odliSnou percepci v pfipadé dané intervence.
Z kazdé typové odlisné skupiny aktér( je tfeba oslovit dostatecny pocet zastupcl, aby bylo mozno
popsat zakladni parametry variability plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméfen na zjisténi informaci a dat o zméné pfistupu jednotlivcd ¢i skupin ke
vzdélavani a CZV v cilové skupiné vymezené v teorii zmény (nap¥. podpora on-line vyukovych metod
umoznujici efektivnéjsi pristup $irsi skupiné uzivatelll CZV nebo zavedeni podnikovych kurzii CZV
pfimo na pracovisti apod.). Zejména to, jakym konkrétnim zplsobem bude pfistup zlepsen, jaké jsou
pro to podminky v Uzemi a v cilové skupiné, jaky je o¢ekdvany vystup a vysledek zlepSeni pristupu ke
vzdélavani ve vztahu k uplatnéni na trhu prace a nezaméstnanosti absolventt vzdélavani a kurza CZV.
V piipadé zmén v pFistupu ke vzdélavani a CZV, které se jich bezprostfedné nedotykaji, se musi
otazkami zjistit, jaké jiné konkrétni pfinosy/dopady ze zmény v pfistupu ke vzdélavani pro Gzemi
plynou ¢i jak se mohou projevit (napfiklad rlst populace v dusledku zvySeni kvality vzdélavani).
Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smérujici na nepfimé dopady zmén v pfistupu ke
vzdélavani a CZV (napf. nizéi vydaje na programy spojené se socialni exkluzi uréité skupiny obyvatel),
které budou odpovidat mechanismu plsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma realny dopad na zménu pfistupu ke vzdé&lavani a CZV a
jak se tyto zmény v Uzemi projevi (napt. vyssi atraktivitou dotéeného mista a rlstem populace). To
bude provedeno kvantifikaci (odhadem) dopad(i zmény piistupu ke vzdéldvani a CZV, a to jak
v pfimém, tak nepfimém dusledku intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konecného dopadu do uzemi, kterym je zlepSeni uplatnitelnosti
absolventl vzdélavani a kurzéi CZV na trhu préce a to prostifednictvim zmény vydajl statu na davky
v nezaméstnanosti a zvySenim koupéschopnosti obyvatel pfi ziskani zaméstnani. Kvantifikace (odhad)
koneéného dopadu bude provedena jako vypocet/odhad potencialnich Uspor/vydajl statu na zakladé
informaci zjisténych od respondenttl v rdmci prizkumu. Naptiklad pokud se v rdmci CZV podafi
dlouhodobé uplatnit X absolventli tohoto typu vzdélavani na trhu prace, bude to pro stat
predstavovat Usporu ve vysi X priimérnych davek v nezaméstnanosti v daném uUzemi, soucasné to
zvysi koupéschopnost obyvatel a jejich dafiovou vytéZnost a to tim, Ze budou disponovat vétSimi
financnimi prostfedky (pro vypocet bude uvaZovana primérna mzda v regionu dopadu). Slovné
budou popsany Sirsi spolecenské dopady realizace opatfeni na zvyseni atraktivity dotéeného Uzemi
v dlsledku vyssi kvality vzdélavacich zatizeni a omezenym vyskytem ¢i absenci socialné patologickych
jevl a to dle rozsahu intervence a povahy Gzemi.
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Pomocné otdzky: Ovlivni projekt kvalitu a zaméreni vzdélavaciho systému ve vztahu k potfebam
trhu prace a zaméstnavatelt?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na kvalitu a zaméreni
vzdélavaciho systému a jak se tento dopad projevi na uplatnitelnosti absolventl vzdélavaciho
systému na trhu prace.

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na kvalitu a zaméreni
vzdélavaciho systému a jak se tento dopad projevi na uplatnitelnosti absolventli vzdélavaciho
systému na trhu prace.

Pro samotné hodnoceni dopadid do Uzemi je nutné ziskat nejprve presny obsah a parametry
intervence od jejiho realizatora. Poté je nutné zajistit informace a data prostrednictvim prizkumu od
rediteld vzdélavacich zafizeni, na které je intervence zamérena, od personalistl firem, jez
zaméstnavaji absolventy, ktefi jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence, a od pracovnik( uradu
prace, jez disponuji prehledem o prebytku a nedostatku konkrétnich pracovnich pozic v ekonomice
dotéeného mista. Pokud to podstata intervence a jeji teorie zmény vyZaduji, je moZné realizovat
anketu také mezi studenty a jejich rodici, nebot i na né ma v zavislosti na povaze intervence zména
kvality a zamérené vzdélavaciho systému dopad. Uréeni této cilové skupiny by mélo vychdazet
z obsahu samotné intervence a predpokladaného mechanismu plisobeni, ktery je popsan v teorii
zmény sestavené v Uvodu celého hodnoceni.

V rdmci cilové skupiny budou ziskany informace o predpoklddanych dopadech na kvalitu a zaméreni
vzdélavaciho systému pro cilovou skupinu, o povaze této zmény a jejim rozsahu a o faktorech, které
zménu vyvolavaji, nebo ji mohou omezovat (ziskané kompetence a znalosti v pribéhu procesu
vzdélavani). Otazky budou smérovat také na dusledky téchto zmén pro kazdodenni chovani ¢lent
cilové skupiny a na to, jak se zmény v jejich chovani mohou v Uzemi projevit (napf. zvyseni atraktivity
dotceného Uzemi v dusledku vyssi kvality vzdélavacich zatizeni, kvalitnich vzdélavacich program( a
jejich Uspésného naplriovani, které povedou krlstu podnikového sektoru a v dusledku celé
ekonomiky dotéeného Uzemi). Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady intervence.

Hodnotitel provede kvalitativni prlizkum (formou terénniho Setfeni v pfipadé potieby doplnéného
online prizkumem) vétsiho rozsahu mezi ¢leny cilové skupiny identifikované dle parametrd projektu
uvedenych v teorii zmény (napf. pfi intervencich na stfedni odborné vzdélavani v oblasti strojirenstvi
bude vzorek dotazovanych subjektl zahrnovat jak feditele dotéenych vzdélavacich zafizeni, tak i
personalisty firem plsobicich ve strojirenstvi a ziskdvajicich absolventy z dotéenych vzdélavacich
zafizeni) v dotéeném Uzemi. Prizkum by mél zohledriovat minimalné ¢lenéni dotcenych clen( cilové
skupiny dle velikosti, oborového zaméreni v pfipadé podnikatelskych subjektd a vzdélavacich
zafizeni, na které ma mit opatfeni vliv. V pfipadé dopadl na jednotlivce by pak méla anketa
zohlednovat vék/tfidu, do niZ jednotlivec dochazi, pohlavi, dosazené vzdélani ¢i rozmisténi. Vzorek
pro anketu je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rlizné typy aktérq, kteri tak mohou vykazovat odliSnou
percepci v pfipadé dané intervence. Z kazdé typoveé odlisné skupiny aktérl je tfeba oslovit dostatecny
pocet zastupcll tak, aby bylo mozné popsat rlizné zplsoby dopadli na odlisné typy subjektl a jejich
vnitfni variabilitu.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o kvalité a zaméreni vzdélavacich zafizeni, jak je
mohou dopady planované intervence ovlivnit a jak se projevi v cilové skupiné a Uzemi vymezeném
v teorii zmény. Zejména tedy bude nutné ziskat informace o tom, jaké konkrétni aspekty
vzdélavaciho procesu budou ovlivnény (napf. praxe studentl ve firmach, oborové zaméreni studia
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apod.) a jakou maji potencialni vazbu na zlepseni uplatnitelnosti absolventl na trhu prace a jejich
lepsimu pripraveni na poZzadavky zaméstnavatell. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky
smérujici na neptfimé dopady zmén v kvalité a zaméreni vzdélavani (napf. nizsi vydaje statu na
podporu v nezaméstnanosti mladych v disledku vétsi uplatnitelnosti absolvent(l na trhu prace), které
budou odpovidat mechanismu pusobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény. Prizkum
mezi firmami v Uzemi dopadu, které budou nejcastéji absolventy vyuZivat, se zaméfi na konkrétni
pfinosy zmén pro fungovani a rozvoj firmy — tedy napf. snizené ndklady na zauceni novych
zaméstnanc(, zvySena produktivita prace, rist zaméstnanost v dlsledku mozZnosti otevieni novych
pracovnich pozic, pro néz nebyli dostupné adekvatné vzdélané osoby apod.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zménu kvality a zaméreni vzdélavaciho
systému a jak se tyto zmény v Uzemi projevi (napt. ristem produktivity mistnich firem v dlsledku
vhodnéjsich kompetencich ziskanych v pribéhu vzdélavani). To bude provedeno kvantifikaci dopadu
zmény kvality a zaméreni vzdélavaciho systému, a to jak v pfimém, tak nepfimém dulsledku
intervence, jak je popsano déle.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu kone¢ného dopadu do Uzemi, a to prostfednictvim zmény vydaj
statu na podporu v nezaméstnanosti mladych absolventll a zménou ve fungovani dotcenych firem.
Konecnym dopadem zmény kvality vzdélavani a jeho zaméreni je totiz uplatnitelnost absolventl na
trhu prace a rast produktivity firem v dUsledku zaméstnavani pracovni sily svhodnéjsimi
kompetencemi. Kvantifikace kone¢ného dopadu bude provedena jako vypocet/odhad potencidlnich
Uspor/vydaju statu a rastu produktivity firem na zakladé informaci zjisténych od respondent( v ramci
ankety. Napfiklad pokud se diky intervenci podafi sniZit miru nezaméstnanosti absolvent(, bude to
pro stat predstavovat Usporu v souvislosti s uspofenymi davkami v nezaméstnanosti v daném uzemi a
soucasné rust koupéschopnosti obyvatel v disledku vyssSich prijma (bude uvazovana priimérna mzda
v regionu a v daném odvétvi). Zaroven pokud se podafi vzdélavacimu systému produkovat absolventy
s vhodnéjsimi kompetencemi, povede to k Usporam a vyssi produktivité firem, coZ lze vyjadfit
zménou jejich vykond/zisk( a dariovou vytéznosti.

Dopad na kulturu
Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky dopad na zachovani kulturniho dédictvi?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na zachovani kulturniho
dédictvi a jak se tento dopad projevi na ekonomickém rozvoji dotéeného tzemi.

Nejprve je potfeba ziskat informace o povaze a zaméfeni intervence od jejiho realizatora. Pro
samotné hodnoceni dopadll do Uzemi je nutné ziskat informace a data prostrfednictvim ankety od
navstévnikG kulturni pamdatky ¢i akce, ktefi jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence, a
z dokument( souvisejicich s realizaci ¢i provozem dané kulturni pamatky ¢i akce (napf. navstévnost).
Urceni cilové skupiny by mélo vychazet zobsahu samotné intervence a predpokladaného
mechanismu pUsobeni, ktery je popsan v teorii zmény sestavené v Uvodu celého hodnoceni.

Prizkum bude zaméfen na navstévniky kulturni pamatky/kulturni akce a mél by zohledrovat jejich
¢lenéni alespon dle véku a plvodu (domdci vs. zahrani¢ni) a vzdélani. Prizkum by mél zahrnovat
dostate¢ny pocet respondentd v kazdém z diléich typl/skupin navstévnikd, u nichz je pfedpokladany
odliSny dopad intervence tak, aby bylo moiné popsat vnitfni variabilitu kazdé ztéchto skupin.
Prizkum bude také proveden u vybraného vzorku podnikatelskych subjektd v izemi, které budou
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zvySenym poctem navstévnikl ¢i jejich delSim pobytem (a jejich vy3simi vydaji) ovlivnény. Bude
zjisténo, jakym zpGsobem diky realizaci intervence vzrostou jejich pfijmy/vykony a jestli se to projevi
ve vzniku novych pracovnich mist.

V ramci cilové skupiny navstévnik( budou pomoci prizkumu ziskany informace o jejich plvodu (z
daného mista, kraje, CR ¢&i ze zahrani¢i) a nakladech/vydajich spojenych s kulturni akci (naklady na
dopravu, vstupné ¢i stravu apod.) a v neposledni fadé také o velikosti cilové skupiny (tj. poctu
navstévnik(). Dale bude prizkum obsahovat otazky zamérené na motivaci navstévnikd kulturni
pamatky/akce navstivit. V ramci prazkumu oslovi hodnotitel také odbornika na pamatkovou péci
s otdzkami vazanymi na zachovani kulturniho dédictvi v kontextu soucasného ekonomického vyuziti
dédictvi a jeho pfinosu pro uzemi.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zachovani kulturniho dédictvi a jak se
intervence v Uzemi projevi (napf. rlstem zisku podnikatelskych subjektld v dotéeném Uzemi
v disledku rdstu navstévnosti kulturniho dédictvi). To bude provedeno kvantifikaci dopadl
intervence na zachovani kulturniho dédictvi, a to jak v pfimém, tak nepfimém dusledku intervence,
jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konec¢ného dopadu do Uzemi, a to prostfednictvim dopadu na
ekonomicky rozvoj dotéeného Uzemi vétsim poctem navstévnik( a jejich zvySenou utratou, které
predstavuji pfijmy pro mistni podnikatele. Kvantifikace téchto konecénych dopadl bude probihat na
zékladé certifikované metodiky pro vypo&et ekonomickych dopad kulturni organizace'”®. Hodnotitel

mlZe pro vypolet vyuZit internetové aplikace'®

, kterd popsané konecné dopady kvantifikuje.
Vysledné hodnoceni tak bude obsahovat kvantifikované dopady na ekonomicky rozvoj v dotéeném
Uzemi a bude také obsahovat slovni hodnoceni dopadu na zachovani kulturniho dédictvi ve smyslu,
zda nebude intervenci ovlivnéno a pfipadné jaké ztoho mohou plynout dasledky pro mistni
komunitu a pro navstévnost dané kulturni pamatky. Toto slovni hodnoceni bude vyuZivat i poznatkt

zjisténych v referencni lokalité, kde podobna intervence byla realizovana jiz drive.

Soucasné bude zahrnovat i odhad vlivu na vznik novych pracovnich mist u mistnich podnikatell, kde
konec¢nym dopadem bude jejich zvysena koupéschopnost a danova vytéznost a souvisejici usporené
naklady na davky v nezaméstnanosti (predpokladem je, Ze nova pracovni mista budou obsazena
nezaméstnanymi osobami). Data pro kvantifikaci budou zjisténa v ramci prizkumu mezi cilovou

skupinou, kdy vypodet bude zohledriovat primérné hodnoty daného pracovniho mista®®.

Pomocné otazky: Ovlivni néjakym zptisobem projekt/opatieni kulturni rozmanitost a angaZovanost
obyvatel v kulturnim déni, dostupnost kultury a rozsah kulturni nabidky?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na kulturni rozmanitost
angaZzovanost obyvatel v kulturnim déni, dostupnost kultury a rozsah kulturni nabidky a jak se tento
dopad projevi na ekonomickém rozvoji dotéeného Uzemi.

179 Raabova, T. Navrh certifikované metodiky pro vypocet ekonomickych dopadd kulturni organizace. Institut
umeéni - Divadelni Ustav. 33 s. Dostupné z:
<www.idu.cz/media/document/metodika_vypocet_ek_dopadu_df11p0lovv031.pdf>

180 http://kulkal.cz

181 Vnit¥ni déleni pracovnich mist dle klasifikace ISCO na jedno misto (hlavni kategorie)
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Pfed hodnocenim je tfeba zjistit obsah a konkrétni parametry intervence od jejiho realizdtora. Pro
samotné hodnoceni dopad(l do Uzemi je nutné ziskat informace a data prostfednictvim ankety od

navétévnika kulturnich akci'®?

v dot¢eném Uzemi, ktefi jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence,
obyvatel dotéeného Uzemi a z dokumentd souvisejicich z realizaci ¢i provozem kulturnich akci (napf.
navstévnost). Urceni cilové skupiny by mélo vychazet zobsahu samotné intervence a
predpokldadaného mechanismu plsobeni, ktery je popsan v teorii zmény sestavené v Gvodu celého

hodnoceni.

V ramci prlzkumu u cilové skupiny navstévnik(i budou ziskany informace o jejich plivodu (z daného
mista, kraje, CR &i ze zahranici) a nakladech/vydajich spojenych s kulturni akci (ndklady na dopravu,
vstupné ¢i stravu apod.) a v neposledni radé také o velikosti cilové skupiny. Déle se bude v ramci
cilové skupiny navstévnikld i obyvatel zjistovat poptavka (tj., které kulturni akce z pohledu svého
zaméreni v Uzemi chybi) a nabidka (pocet kulturnich akci, o kterych cilova skupina vi) kulturnich akci.
Od nékolika vybranych poradatell nejvétsich kulturnich akci v dotéeném UGzemi budou sbirany
informace o chovani cilové skupiny navstévnikl a planech a vizich pofadatell akci do budoucna. Mezi
obyvateli se také budou prostrednictvim ankety sbirat odpovédi na otazky zapojeni mistnich obyvatel
do kulturniho déni a aktivitu mistnich spolka.

Bude proveden také prizkum mezi podnikatelskymi subjekty, které budou benefitovat z rozsirené
nabidky kulturnich akci a z jejich zvy$ené navstévnosti. Prizkum by mél zahrnovat alespon zakladni
¢lenéni subjektq, dle jejich velikosti, Uzemniho rozmisténi a zaméreni a mél by obsahovat rizné typy
subjektl, u nichz je predpokladan rizny dopad intervence na jejich fungovani.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na kulturni rozmanitost a angazovanost
obyvatel v kulturnim déni a jak se intervence v Uzemi projevi (napf. ristem zisku podnikatelskych
subjektd v dotéeném Gzemi v dusledku vétsi nabidky kulturnich akci). To bude provedeno kvantifikaci
dopadl intervence na zménu kulturni rozmanitosti, a to jak v pfimém, tak neptimém duasledku
intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konecného dopadu do Uzemi, a to prostfednictvim dopadu na
ekonomicky rozvoj dotéeného Gzemi méfeného zisky podnikatell v souvislosti s rozsifenou kulturni
nabidkou v Uzemi. Kvantifikace téchto koneénych dopadli bude probihat na zakladé certifikované
metodiky pro vypolet ekonomickych dopad( kulturni organizace!®, kdy budou pouZity celkové
hodnoty za vsSechny poradané akce v Uzemi. Hodnotitel miZe pro vypocet vyuzit i internetové
aplikace!®, kterd popsané koneéné dopady kvantifikuje. V neposledni fadé hodnotitel provede slovni
hodnoceni vnimani poptavky a nabidky po kulturnich akcich cilovou skupinou obyvatel a jejich
aktivitu a angaZovanost v kulturnim Zivoté v izemi, motivaci navstévnik( akci a dalsi plany poradatell
akci v souvislosti s kulturni rozmanitosti a angaZovanosti v kulturnim déni a jejimi potencidlnimi
ekonomickymi ptinosy pro tUzemi.

182 Mezi kulturni akce patfi udalosti v oblasti uméni a spole¢enského Zivota vyjma udalosti sportovnich.

183 Raabova, T. Navrh certifikované metodiky pro vypoéet ekonomickych dopadd kulturni organizace. Institut
umeéni - Divadelni Ustav. 33 s. Dostupné z:
<www.idu.cz/media/document/metodika_vypocet_ek_dopadu_df11p0lovv031.pdf>

184 http://kulkal.cz
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Dopad na dopravu a vyuziti energii

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni dopad na zvySeni nebo sniZeni poptavky po energiich
nebo pohonnych hmotach?

V dané oblasti bude hodnoceno, jak projekt/opatieni ovlivni zménu spotieby energii ¢i pohonnych
hmot (PHM).

Dopady spocivajici ve zméné spotieby energii Ize oéekavat zejména u projektli/opatieni zamérenych
kupfikladu na sniZzovani energetické narocnosti (v budovach, v pridmyslové vyrobé apod.), vystavby,
rekonstrukce ¢i likvidace energetickych zatizeni (elektrarny, teplarny apod), zavadéni limitd spotieby
energii ¢i limitd na povolenou maximalni energetickou narocnost v souvislosti s provozem
nejriznéjsich zatizeni apod.

Dopady spocivajici ve zméné spotieby PHM lze predpokladat primarné u dopravnich investic (napf.
vystavba, rekonstrukce ¢i modernizace silni¢ni a dalni¢ni sité apod.).

Dopady na zménu spotfeby energii se projevuji zejména ve vlivech na znecisténi ovzdusi, coZ se
pfenesené projevuje ve vlivech na zdravi obyvatelstva (zmény uUmrtnosti, nemocnosti, nemoci z
povolani) a Zivotni prostfedi (zemédélska produkce, materidly, lesy a ekosystémy). Dopady na zdravi
a zivotni prostfedi by nicméné mély byt rfeSeny v pfislusné casti zabyvajici se danym koncovym
dopadem do Uzemi (tzn. v rdmci hodnoceni dopadu na kvalitu ovzdusi) tak, aby nedochazelo k jejich
pfipadnému duplicitnimu zapocteni.

V ramci hodnoceni vlivii na poptavku po energiich bude na zdkladé odhadu velikosti cilové skupiny
dle informaci o projektu popsanych v ramci teorie zmény proveden odhad celkové zmény
(narudst/snizeni) spotifeby energii v relevantnich jednotkach.

Predpoklada se provedeni podrobnéjsiho prizkumu u dotéené cilové skupiny (u hlavnich segmentd, u
nichz lze predpokladat rliznou miru plsobeni intervence), v rozsahu dle charakteru a vyznamnosti
intervence.

Na zakladé odhadu zmény spotieby energii bude ndsledné jednoduchym pfepoctem s vyuZitim
jednotkovych cen spotfebovavané energie vycislena zména rocnich vydajl vymezené cilové skupiny
(soukromych osob/domacnosti, podnikatelt apod.) na energie (napf. pfi Uvaze, Ze zavedeni opatreni
stanovujiciho limity na maximalni povoleny pfikon u vysavacl pro domacnosti se ro¢né dotkne cca
1/10 domacnosti — uvaZzovano s postupnou obnovou/vyrazovanim starych a nakupem novych
vysavacl v pribéhu nadchazejicich cca 10 let, tzn. kazdy rok cca u 1/10 domacnosti —, a u 1
domacnosti tak dojde k ro¢ni primérné Gspore ve vysi X % (X kWh/rok), bude celkova roéni Uspora

energii®

¢init X K¢), popf. zména pfijma statu z hrazenych dani provozovatelll energetickych siti (DzP
PO) vyplyvajici ze zmény konecné spotreby a v disledku toho z predpokladané zmény prijma téchto

subjekta.

Za ucelem hodnoceni dopadii na zménu spotfeby pohonnych hmot (PHM) v dopravé bude
hodnotitel s vyuzitim informaci o parametrech projektu v izemi dopadu uvedenych v teorii zmény,

185 pFi zjednodudené (vaze, Ze touto Usporou dojde ke sniZeni celkové spotieby energii domacnosti, a tudiz i

celkové kumulované spotieby energii v hospodarstvi
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popf. zinformaci z dostupnych relevantnich sekundarnich dat (jiz existujici studie, analyzy Cci
hodnoceni zpracovana vrdmci investic srovnatelnych parametr(i, vysledky celostatniho scitani
dopravy, materidly RSD — napf. ,PFiloha C — Provadécich pokyni pro hodnoceni ekonomické
efektivnosti projektu silni¢nich a dalni¢nich staveb”) zjistovat informace o ekonomickych cenach PHM
a o predpokladanych dopravnich vykonech (napf. vyhodnoceni zmény ujetych vozokilometrl na
useku/-cich komunikace/-i dotéenych realizaci projektu). Odhad predpokladanych dopravnich vykon(
bude proveden v rozdéleni minimdlné na hlavni dopravni segmenty — tzn. na osobni a nakladni
dopravu (zastoupeni OA a NA bude stanoveno napf. na zakladé udaju z celostatniho scitani dopravy
na dané komunikaci, popf. v pfipadé vystavby nové komunikace bude predpoklddand skladba
dopravniho proudu stanovena svyuZitim Udajd z celostatniho scitani dopravy na parametrové
srovnatelnych komunikacich).

Zinformaci o  predpokladanych dopravnich  vykonech  vsouvislosti s hodnocenym
projektem/opatfenim, resp. jejich zméné (nardst/Gspora ujetych vozokm na dotéeném useku
komunikace) budou odvozeny predpokladané zmény spotfeby PHM pro jednotlivé hlavni dopravni
segmenty — osobni a nakladni automobily — a z jejich souctu stanovena zména celkové spotieby PHM.

Zjisténé ekonomické ceny PHM (ceny za 1 | PHM) a zpracovany odhad zmény celkové spotfeby PHM
pro jednotlivé hlavni dopravni segmenty pak budou vyuZity pro jednoduchou kvantifikaci zmény
(ndrdstu/snizeni) nakladl souvisejicich se spotfebou PHM (soucin ceny a zmény celkové spotfeby
PHM), ptipadné zmény pfijma statu z vybéru spotiebni dané*®,

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na zavislost ekonomiky na energiich?
Zavislost ekonomiky na energiich se promitd v nékolika dil¢ich aspektech, zejména v:

- zméné ndakladl uZivateld (dopad reseny v rdmci hodnoceni dopadi na poptavku po
energiich)

- dopadech na Zivotni prostredi (feseny v rdmci hodnoceni dopad(l na Zivotni prostfedi — napf.
dopady na kvalitu ovzdusi, biodiverzitu apod.)

- dopadech na sobéstacnost ekonomiky (napt. v disledku zvySeni dovozu ropy ¢i zemniho
plynu miZe dojit ke zméné struktury/objemu dovozu a v dlsledku toho ke zvyseni zavislosti
ekonomiky na téchto surovindch a potencidlnimu ohroZeni stability ekonomiky)

V dané oblasti bude hodnoceno, jakym zplsobem a mérou se realizace projektu/opatfeni promitne
do zmény tzv. miry energetické zavislosti’®” dotéeného Uzemi (stat, kraj, mésto/obec — v zévislosti na
vymezeni dot¢eného Uzemi a cilové skupiny identifikované dle parametrl projektu uvedenych v teorii
zmény) a jaky tedy bude dopad pfipadnych zmén v dovozu energii na ceny energii a v dasledku toho
na hospodarsky vyvoj v Uzemi (dany zejména vyvojem/zménou HDP).

Vzhledem k charakteru hodnoceného dopadu se pritom predpoklada provedeni hodnoceni formou
kvalitativniho posouzeni ¢i expertniho odhadu vrozsahu a detailu odpovidajicim charakteru a
vyznamnosti projektu/opatfeni. V rdmci hodnoceni bude popsan mozny dopad ve smyslu zmény cen

186 pfi zjednoduené Uvaze, Ze touto Usporou PHM u dotéené cilové skupiny dojde také ke sniZeni celkové

spotfeby PHM v hospodafstvi
187 Mira energetické zdvislosti, s niZz pracuje napf. Eurostat, ukazuje, do jaké miry zavisi dand ekonomika na
dovozu, aby uspokojila svou energetickou poptavku.
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energii a naslednych dopadd na obyvatelstvo ¢i podnikatelskou sféru (slovni/kvalitativni hodnoceni
toho, jak intervence ovlivni spotfebu energii domacnosti/firem).

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na podil vyuZiti obnovitelnych zdroja
energii? Bude mit néjaky dopad na strukturu vyuzivanych paliv a energii?

V dané oblasti bude hodnoceno, jak projekt v daném Uzemi a dotlené cilové skupiné vymezené
v teorii zmény ovlivni vyuZiti obnovitelnych zdroji energie (OZE) na vyrobé/spotiebé elektrické
energie, pripadné jaky bude mit dopad na strukturu vyuzivanych paliv a energii.

Kvantifikace zmény v podobé naristu ¢i poklesu podilu OZE bude provedena s vyuzitim jednoduché
kontrafaktudlni analyzy (srovnani stavajici situace pred realizaci projektu/opatteni s pfedpokladanym
stavem po realizaci projektu/opatfeni) vyuzivajici jako vstupni informace pro srovnani udaje o
celkovém instalovaném vykonu zatizeni vyuZivajicich OZE vzniklych realizaci projektu/opatieni (dle
udaji poskytnutych investorem, popf. ztechnické dokumentace, pokud jiz ve stadiu pfipravy
projektu je k dispozici apod.) a stavajicim instalovaném vykonu vsech existujicich zafizeni na vyrobu
energii v dot¢eném Uzemi, a informace o odhadované predpokladané spotiebé zafizeni vyuZzivajicich
OZE vzniklych realizaci projektu/opatreni a stavajici spotfebé vsech existujicich zafizeni na vyrobu
energii v uzemi dopadu.

Pro stanoveni dosazené zmény v podilu vyuZiti OZE bude zapotiebi v rdmci zjistovani informaci o
stdvajicich zafizenich na vyrobu energii v dot¢eném Uzemi zjistit jejich strukturu dle zdroji energie —
minimalné v ¢lenéni na energii z obnovitelnych a neobnovitelnych zdroji. Za ucelem zjisténi
potiebnych informaci o stavajicim stavu v oblasti vyroby energii provede hodnotitel sbér dostupnych
sekundarnich dat, popr. ramcovy prizkum v dotéeném Uzemi (Setfeni u provozovatel( energetickych
zafizeni za uclelem zjisténi zakladnich dat o instalovaném vykonu zafizeni a dosahované
spotfebé/odbéru energii, expertni odhad dopad( na ceny energii).

Provedeny sbér dat ¢i prlizkum by mél odpovidat charakteru a vyznamnosti projektu v kontextu jeho
potencidlnich dopadl do dotéeného Uzemi, resp. na cilovou skupinu.

Na zakladé kvantifikace zmény ve vyuziti OZE bude nasledné vycislena zména danové vytéZnosti statu
ze zmény (predpoklad zvyseni) ptijm0 vlastnikd/provozovatell zafizeni na vyrobu OZE na zakladé
jednoduchého propocétu zmény objemu energie dodavané do sité a jeji ceny a ztoho odvozené
zmény pfijmd (v pfipadé, Ze zména danové vytéZnosti neni kvantifikovana jiz v ramci nékterého
z jinych, drive hodnocenych dopadl — napf. dopadl na trh a konkurencni prostfedi, dopadli na
konkurenceschopnost firem a tok investic, popf. dopad(i na operativni ndklady a chovani podnikatel(
a MSP).

Dalsi externi dopady (napf. na kvalitu ovzdusi, zdravi obyvatelstva, biodiverzitu, krajinu, popf. dopady
na zaméstnanost za predpokladu, Ze projektu bude mit vliv na tvorbu/vznik pracovnich mist, apod.)
budou v pfipadé jejich vyskytu feseny vidy v ramci kvantifikace daného konkrétniho dopadu tak, aby
se zabranilo vzniku duplicit (duplicitnimu zapocteni téchto dopadu).
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Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na objem dopravy v dotéeném uzemi?
Ovlivni néjakym zptisobem délbu pfepravni prace?

V dané oblasti bude hodnocen dopad projektu/opatfeni na zménu prepravnich dob, tzn. bude
posuzovana zména Casové zatéZze (Uspora/narlist Casu prepravniho casu) z dopravy v souvislosti
s realizaci projektu/opatreni a v disledku toho zména (Uspora/narist) souvisejicich naklada.

V zavislosti na charakteru/typu investice (silni¢ni ¢i Zeleznicni infrastruktura, popf. leteckd) hodnotitel
vyuzije nékterou z relevantnich metodik, zejména:

- Metodiku pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani nakladd a vynos,
projektl Zeleznicni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich
cest!®®

- Metodiku hodnoceni efektivnosti investic projektt Zelezniéni infrastruktury®
- Metodiku kvantifikace externalit z dopravy'®
- popf. dil&i vystupy zpracované v rdmci mezindrodniho projektu HEATCO™?, na néz se vétsina

¢eskych metodik v oblasti dopravy odvolava ¢i pracuje s aktualizovanymi vystupy z této
metodiky

Z téchto metodik budou prevzaty jednotkové hodnoty ¢asu pro rizné druhy dopravy a v rozdéleni na

nakladni a osobni dopravu, pficemz tyto hodnoty budou pfepocéteny na aktudlni cenovou uroven, a

nasledné bude vycislena finanéni hodnota zmény ¢asové zatéze v souvislosti s projektem/opatrenim.

Pro vypocet finan¢ni hodnoty zmény casové zatéze v souvislosti s projektem/opatfenim se pouzije
hodnota ¢asu za rok (resp. sledované obdobi) ze zmény (zkraceni/prodlouzeni) jizdni doby za osobni
a néakladni prepravu.

V ptipadé silni¢ni dopravy bude proveden odhad zmény casové zatéZze s vyuZitim predpokladané
zmény (zrychleni/zpomaleni) dopravy na novych, popf. rekonstruovanych silnicich a odhad intenzit
dopravy napt. s vyuzitim adajl z celostatniho scitani dopravy (pro konkrétni existujici useky silnic),
popf. Udaji z dostupnych studii a metodik uvadéjicich napf. pramérné/referenéni intenzity
dopravnich tok( pro urcité kategorie silnic (pro nové navriené useky silnic). Odhady budou
provedeny minimalné v ¢lenéni dle zakladnich typl dopravy (osobni, nakladni).

V pfipadé Zelezni¢ni dopravy se odhad casové uUspory pro jednotlivé typy dopravy (existujici,
prevedend a vytvorena nebo indukovanda doprava) a progndza vyvoje dopravy provede dle postupl

188 MD CR. Metodika pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani nakladd a vynost, projektl
Zelezni¢ni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich cest. 32 s. Dostupné z:
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/ekonomicke-hodnoceni.html>

189 MD CR. (2013): Véstnik dopravy, Informace z resortu ministerstva dopravy. Cislo 11/2013. Metodika
hodnoceni efektivnosti investic — Zelezni¢ni infrastruktura. 22. kvétna 2013. 74 s. Dostupné z:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522_Vestnik_dopravy_11.pdf>

190 Miaca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TB010MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>

191 HEATCO Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment
(2006): Deliverable 5, Proposal for Harmonised Guidelines (actual submission date 02/2006, Second revision).
193 s.
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uvadénych v Metodice hodnoceni efektivnosti investic projektl Zelezniéni infrastruktury (str. 40 — 41,
resp. 19 —21)12,

Kalkulace zmény néakladl souvisejicich se zménou cCasové zatéZe z dopravy bude provedena jako
soudin vycislené zmény cCasové zatéze pro jednotlivé kategorie vozidel/typy dopravy v relevantnich
jednotkach (napf. osobohodiny/rok, tunohodiny/rok apod.), prognézovanych intenzit dopravy (opét
v relevantnich jednotkach — napf. pocet prepravenych osob ¢i tun materidlu/zboZi na daném Useku
dopravni sité) a pfislusnych jednotkovych hodnot casu.

Kalkulace by mély zohledrovat také dopady pripadnych kongesci (tyka se zejména silni¢ni dopravy),
v pfipadé, Ze k nim v souvislosti s projektem/opatfenim bude (mUlze) dochazet. Postup kvantifikace,
resp. zohlednéni kongesci, je soucasti kuprikladu vyse zminovanych metodik kvantifikace externalit
z dopravy ¢i HEATCO.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na dostupnost uzemi? Bude mit projekt
néjaky vliv na plynulost dopravy?

V dané oblasti bude hodnocen dopad projektu/opatfeni na zménu prepravnich dob, tzn. bude
posuzovana zména Casové zatéze (Uspora/narlst Casu prepravniho €asu) z dopravy v souvislosti
s realizaci projektu/opatreni a v disledku toho zména (Uspora/narist) souvisejicich nakladu.

V zavislosti na charakteru/typu investice (silni¢ni ¢i Zeleznicni infrastruktura, popf. leteckd) hodnotitel
vyuzije nékterou z relevantnich metodik, zejména:

- Metodiku pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani nakladd a vynos,
projektl Zeleznicni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich
cest!

- Metodiku hodnoceni efektivnosti investic projektt Zelezniéni infrastruktury®*

- Metodiku kvantifikace externalit z dopravy'®®

- popf. dil&i vystupy zpracované v rdmci mezinarodniho projektu HEATCO%, na néZ se vétsina
Ceskych metodik v oblasti dopravy odvolava i pracuje s aktualizovanymi vystupy z této

metodiky

192 MD CR. (2013): Véstnik dopravy, Informace z resortu ministerstva dopravy. Cislo 11/2013. Metodika
hodnoceni efektivnosti investic — Zelezni¢ni infrastruktura. 22. kvétna 2013. 74 s. Dostupné z:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522_Vestnik_dopravy_11.pdf>

193 MD C€R. Metodika pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani nakladd a vynost, projektl
Zelezni¢ni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich cest. 32 s. Dostupné z:
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/ekonomicke-hodnoceni.html>

194 MD CR. (2013): Véstnik dopravy, Informace z resortu ministerstva dopravy. Cislo 11/2013. Metodika
hodnoceni efektivnosti investic — Zelezni¢ni infrastruktura. 22. kvétna 2013. 74 s. Dostupné z:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522_Vestnik_dopravy_11.pdf>

195 Mdca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO10MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>

1% HEATCO Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment
(2006): Deliverable 5, Proposal for Harmonised Guidelines (actual submission date 02/2006, Second revision).
193 s.
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Z téchto metodik budou prevzaty jednotkové hodnoty ¢asu pro rGizné druhy dopravy a v rozdéleni na
nakladni a osobni dopravu, pficemz tyto hodnoty budou prepocteny na aktudlni cenovou uroven, a
nasledné bude vycislena finanéni hodnota zmény Casové zatéze v souvislosti s projektem/opatienim.

Pro vypocet finan¢ni hodnoty zmény casové zatéZe v souvislosti s projektem/opatfenim se poufZije
hodnota ¢asu za rok (resp. sledované obdobi) ze zmény (zkraceni/prodlouzeni) jizdni doby za osobni
a néakladni prepravu.

V pfipadé silni¢ni dopravy bude proveden odhad zmény casové zatéZze s vyuZitim predpokladané
zmény (zrychleni/zpomaleni) dopravy na novych, popf. rekonstruovanych silnicich a odhad intenzit
dopravy napf. s vyuZitim Udajl z celostatniho séitani dopravy (pro konkrétni existujici Useky silnic),
popf. udaji z dostupnych studii a metodik uvadéjicich napf. primérné/referenéni intenzity
dopravnich tokd pro urcité kategorie silnic (pro nové navriené useky silnic). Odhady budou
provedeny minimalné v ¢lenéni dle zakladnich typl dopravy (osobni, nakladni).

V pripadé Zeleznicni dopravy se odhad casové Uspory pro jednotlivé typy dopravy (existujici,
prevedend a vytvorena nebo indukovana doprava) a progndza vyvoje dopravy provede dle postupl
uvadénych v Metodice hodnoceni efektivnosti investic projektl Zelezni¢ni infrastruktury (str. 40 — 41,
resp. 19 —21)¥.

Kalkulace zmény néklad(i souvisejicich se zménou casové zatéZe z dopravy bude provedena jako
soudin vycislené zmény cCasové zatéze pro jednotlivé kategorie vozidel/typy dopravy v relevantnich
jednotkach (napf. osobohodiny/rok, tunohodiny/rok apod.), prognézovanych intenzit dopravy (opét
v relevantnich jednotkach — napf. pocet prepravenych osob ¢i tun materidlu/zbozi na daném Useku
dopravni sité) a pfislusnych jednotkovych hodnot casu.

Kalkulace by mély zohlednovat také dopady pripadnych kongesci (tyka se zejména silni¢ni dopravy),
v pfipadé, Ze k nim v souvislosti s projektem/opatfenim bude (muze) dochézet. Postup kvantifikace,
resp. zohlednéni kongesci, je soucasti kuptikladu vyse zminovanych metodik kvantifikace externalit
z dopravy ¢i HEATCO.

Dopad na kvalitu ovzdusi

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na kvalitu ovzdusi v dotéeném uzemi?
Ovlivni projekt jakymkoliv zplisobem mnoistvi i strukturu zneéistujicich latek v ovzdusi véetné
produkce sklenikovych plyna?

V dané oblasti bude provedena kvantifikace vlivu projektu/opatfeni na kvalitu ovzdusi v dotéeném
Uzemi, resp. u dotéené populace, podrobnéji vymezenych a popsanych v rdmci teorie zmény.

Fyzické dopady budou nasledné prepocCteny na ekonomické Skody (externi naklady) pomoci
jednotkovych hodnot stanovenych pomoci oceniovacich metod pro nasledujici dil¢i kategorie efektl
(v ptipadé, ze budou s ohledem na charakter projektu/opatfeni relevantni):

- efekty na lidské zdravi (Umrtnost, nemocnost)

197 MD CR. (2013): Véstnik dopravy, Informace z resortu ministerstva dopravy. Cislo 11/2013. Metodika
hodnoceni efektivnosti investic — Zelezni¢ni infrastruktura. 22. kvétna 2013. 74 s. Dostupné z:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522_Vestnik_dopravy_11.pdf>
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- efekty na zemédélskou produkci (snizeni trody zemédélskych plodin / skody na zemédélské
produkci)

- znehodnoceni kovovych, stavebnich a natérovych materialQ

- efekty na emise sklenikovych plyn(
Odhad zmény mnoistvi a struktury znecistujicich latek bude proveden budto s vyuzitim Udaja z
technické dokumentace projektu (Udaje o zakladnich parametrech projektu — napt. o predpokladané
mife emisniho zatiZzeni ovzdusi hlavnimi sledovanymi polutanty v souvislosti s provozem nové
vybudované teplarny), v pripadé Ze tato v dobé zpracovani hodnoceni existuje, popf. s vyuZitim
dostupnych hodnoceni typové a velikostné srovnatelnych projektl apod.

Obdobné dalsi vstupni data potrebnd pro provedeni kvantifikace zmény externich nakladd
jednotlivych vyse uvadénych dil¢ich efektd (informace o prostorovém rozloZeni ¢i vékovém sloZeni
dotcené populace, zastoupeni rizikovych skupin, rozloZzeni zemédélskych plodin a materialt v izemi
dopadu) budou zjisténa kvalifikovanym odhadem ¢i prizkumem v dot¢eném Uzemi.

Podrobnéjsi informace o potfebnych vstupnich datech pro zpracovani kvantifikace zmény externich
nakladl z emisi do ovzdusi, stejné tak jako postup samotné kvantifikace dil¢ich dopadll na ovzdusi,
jsou uvadény napf. v Metodice kvantifikace externalit z dopravy'®®. Postupy kvantifikace externalit
popsané v predmétné metodice lze pfitom uplatnit nejen u projektl v oblasti dopravy, ale i u
projektl/opatfeni z jinych oblasti, jelikoz jde o postupy vychazejici z evropské metodiky ExternE,
které jsou obecné platné pro hodnoceni externalit v zdsadé v jakékoli oblasti ekonomickych ¢innosti.

Dopad na biodiverzitu, pfirodu a krajinu

Pomocné otazky: MiZe mit projekt néjaky dopad na biodiverzitu v dotceném Uzemi, mnoistvi
Zivocicht a rostlin v izemi, pfipadné jejich rozmanitost a strukturu?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na biodiverzitu, mnoZstvi
Zivocich( a rostlin, jejich rozmanitost a strukturu v dotéeném a jak se tento dopad projevi v kvalité
Zivotniho prostfedi v dotéeném tzemi.

Pfed hodnocenim je tfeba zjistit obsah a konkrétni parametry intervence od jejiho realizatora.
Samotné hodnoceni pak provadi expert na biodiverzitu z dot¢eného ¢i blizkého Uzemi, pfipadné
kvalifikovana osoba s hlubokou znalosti dotéeného Uzemi. Osloveny odbornik provede posouzeni

199

dopadl intervence do dotéeného Uzemi a na zakladé metodiky™” provede kvantifikaci primérnych

ro¢nich N na jednotku (m, m?, km) infrastruktury jako kompenzace za ztratu ptivodnich biotopu.

Posouzeni intervence odbornym subjektem by mélo pokryvat biodiverzitu v dotéeném Uzemi
komplexné. Mélo by tedy zahrnovat hodnoceni dopadl intervence na vsechny Zivocisné a rostlinné
druhy véetné jejich vzajemnych konkurencnich a kooperaénich vztahl, a to v kontextu jejich
pfirozeného vyvoje. Zaroven je nutné v ramci posouzeni biodiverzity zohlednit vliv dalSich biom0
v blizkém Uzemi, které mohou na konkrétni lokalitu plQsobit, a nebo mohou byt naopak ovlivnény

198 Mdaca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO10MDO017-
Metodika_externality_fin.pdf>

199 napf. CE Delft (2008): Handbook on estimation of external costs in the transport sector. Produced within the
study Internalisation Measures and Policies for All external Cost of Transport (IMPACT). Version 1.1. Delft,
February 2008, s. 275-279
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zménami vyvolanymi realizovanym opatfenim. Posouzeni dopadll intervence do Uzemi bude
zohledniovat kvantifikaci kompenzaci spojenych s budovanou infrastrukturou, ktera ovlivni
biodiverzitu v dzemi.

Vysledkem tohoto kvalitativniho posouzeni bude hodnoceni potencidlnich zmén v druhové
rozmanitosti jak Zivocich(, tak rostlin a jak se tyto zmény projevi na kvalité Zivotniho prostredi ve
vztahu kdalSimu rozvoji Uzemi (napf. omezeni biodiverzity spolu s homogenizaci funkce krajiny
povede k poklesu atraktivity krajinného razu a tim moznému odlivu turistl z dané lokality). Konecény
dopad intervence tak bude slovné popsan na zakladé expertnich odhadd zmén biodiverzity a jejich
dopadl do dotéeného Gzemi a kvantifikaci kompenzaci vzniklych v disledku nové infrastruktury.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni dopad na chrdnéné nebo ohroiené druhy a jejich
pfirodni stanovisté a biotopy?

V této oblasti se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na chranéné nebo ohrozené druhy
a jejich prirodni stanovisté a biotopy a jak se tento dopad projevi v kvalité Zivotniho prostredi v
dotéeném uzemi.

Pfed hodnocenim je tfeba zjistit obsah a konkrétni parametry intervence od jejiho realizatora.
Samotné hodnoceni pak provadi expert na konkrétni chranéné nebo ohrozené druhy z dotéeného di
blizkého Uzemi, pripadné kvalifikovand osoba s hlubokou znalosti dotéeného Uzemi. Osloveny
odbornik provede posouzeni dopadu intervence do dotéeného Uzemi v intencich teorie zmény a na

200

zakladé metodiky provede kvantifikaci pramérnych ro¢nich N na jednotku (m, m? km)

infrastruktury jako kompenzace za ztratu ohrozenych nebo chranénych druhd v dasledku intervence.

Hodnoceni by mélo pokryvat moziny dopad na ohrozené a chranéné druhy v dotéeném uzemi
komplexné. Mélo by tedy zahrnovat dotfené ohroZzené a chranéné Zivocisné a rostlinné druhy véetné
jejich vzajemnych konkurencnich a kooperacnich vztah(, a to v kontextu jejich pfirozeného vyvoje.
Zaroven je nutné v ramci posouzeni dopadu na chranéné a ohroZené druhy zohlednit vliv dalSich
biom0G v blizkém Uzemi. Posouzeni dopadd intervence do Uzemi bude zohlednovat kvantifikaci
kompenzaci spojenych s budovanou infrastrukturou, ktera ovlivni chranéné nebo ohrozené druhy
v Uzemi.

Vysledkem expertniho posouzeni dopadld na dotcené chranéné a ohrozené druhy bude kvalitativni
hodnoceni potencidlnich zmén ve vyskytu ohroZenych a chranénych Zivodichl a rostlin, jejich
Zivotnich podminek a toho, jak se tyto zmény projevi na kvalité Zivotniho prostfedi ve vztahu
k dalsSimu rozvoji Uzemi (napf. nendvratnd ztrata ohroZeného druhu povede k poklesu atraktivity
krajiny/Uzemi a tim k moznému odlivu turistl z dané lokality). Kone¢ny dopad intervence tak bude
slovné popsan na zakladé expertnich odhadl zmén v rozsifeni ohroZzenych a chranénych druhl a
jejich dopadi do dotéeného Uzemi a soucasné bude provedena kvantifikace kompenzaci vzniklych
v dUsledku nové infrastruktury a to v souladu s uvedenou Metodikou.

200 napf. CE Delft (2008): Handbook on estimation of external costs in the transport sector. Produced within the
study Internalisation Measures and Policies for All external Cost of Transport (IMPACT). Version 1.1. Delft,
February 2008, s. 275-279
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Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatfeni vliv na fragmentaci krajiny, nebo naruseni ¢i jiné
ovlivnéni migracnich koridorti nebo jejich ochrannych pasem?

V dané oblasti se bude hodnotit mira vlivu intervence na fragmentaci krajiny ¢i naruseni migracnich
koridor(l Zivocichl nebo jejich ochrannych pasem. S ohledem na skutecnost, Ze u vliv(i tohoto typu
Ize ocekdvat vysokou miru subjektivity hodnoceni (v zdavislosti na tom, kdo bude hodnoceni
provadeét), Ize v pfipadé jejich posuzovani ocekavat spiSe kvalitativni hodnoceni.

Dopad na fragmentaci krajiny, tzn. rozdéleni uréitého dotéeného uzemi (napfr. v dlsledku vystavby
liniové stavby typu dalnice, Zzelezni¢niho koridoru apod., ale i napf. vybudovanim vyrobniho zavodu
,na zelené louce” s vlivem na okolni Uzemi apod.) se miZe projevit také v nékolika dalSich oblastech,
mezi néz lze zejména zaradit:

1) vliv na migracni koridory a ochranna pasma

2) vliv na krajinny raz (mél by byt feSen v rdmci hodnoceni jiného dopadu)

3) vliv na naruseni stavajicich biotopl v dotéeném Uzemi (mél by byt fesen v rdmci hodnoceni

jiného dopadu)

Je pritom velmi pravdépodobné, Ze vyse uvedené diléi vlivy nastanou u mnoha projektd soubézng,
jelikoz se vmnoha pripadech jednd vpodstaté o ,spojité nadoby”“. Hodnoceni dopadu
projektu/opatfeni na fragmentaci krajiny by tudiz mélo byt provadéno nikoli izolovanég, ale v kontextu
dalSich dopad na biodiverzitu, pfirodu a krajinu — tedy jakoZto ucelené, souhrnné hodnoceni vsech
relevantnich dopadu tohoto typu, jez v disledku projektu/opatfeni nastanou.

Vysledkem bude expertni hodnoceni zalozené na odborném kvalitativnim posouzeni
predpokladaného vlivu na fragmentaci krajiny a nasledny popis dopadd do Gzemi.

Expertni posouzeni bude provedenou formou osloveni vice odbornikii na danou problematiku se
znalosti pfislusného dotéeného Uzemi — sestaveni ,focus group” (napf. zpracovatel UPD
obce/ORP/kraje, urbanista, environmentalista, odbornik na dopravu, starosta obce/zastupce
verejného sektoru, zdstupce mistnich obyvatel, zastupce firemni sféry apod.).

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na raz krajiny?

V dané oblasti se bude hodnotit mira vlivu intervence na krajinny rdz, tzn. charakter krajiny, kterym je
zejména pfirodni, kulturni a historicka charakteristika urcitého mista ¢i oblasti. S ohledem na
skutecnost, Ze u vlivll tohoto typu Ize ocekdvat vysokou miru subjektivity hodnoceni (v zavislosti na
tom, kdo bude hodnoceni provadét), Ize v pripadé jejich posuzovani ocekavat spiSe kvalitativni
hodnoceni.

Dopad na krajinny raz urc¢itého doteného Uzemi se muUZe v zdvislosti na charakteru a rozsahu
realizovaného projektu/opatfeni projevit také v nékolika dalSich oblastech, mezi néz lze zejména
zaradit:

1) vliv na fragmentaci krajiny, migracni koridory a ochranna pasma
2) vliv na naruseni stavajicich biotopl v dotéeném tUzemi (mél by byt fesen v ramci hodnoceni
jiného dopadu)
Je pfitom velmi pravdépodobné, Ze vySe uvedené dilci vlivy nastanou u mnoha projektli soubézng,
jelikoz se vmnoha pripadech jednd vpodstaté o ,spojité ndadoby”. Hodnoceni dopadl
projektu/opatfeni na krajinny raz by tudiz mélo byt provadéno nikoli izolovang, ale v kontextu dalSich
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dopadll na biodiverzitu, pfirodu a krajinu — tedy jakoZto ucelené, souhrnné hodnoceni vsech
relevantnich dopadu tohoto typu, jez v disledku projektu/opatfeni nastanou.

Vysledkem bude expertni hodnoceni zalozené na odborném kvalitativnim posouzeni
predpokladaného vlivu na krajinny raz a nasledny popis dopadd do Uzemi.

Expertni posouzeni bude provedeno formou osloveni vice odbornikli na danou problematiku se
znalosti pfisludného dotéeného Uzemi — sestaveni ,focus group” (napf. zpracovatel UPD
obce/ORP/kraje, urbanista, environmentalista, odbornik na dopravu, starosta obce/zastupce
verejného sektoru, zdstupce mistnich obyvatel, zastupce firemni sféry apod.).

Dopad na kvalitu a zdroje vody

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatfeni kvalitu a mnoZstvi povrchovych a podzemnich vod,
vcetné dostupnosti a kvality pitné vody?

V této oblasti budou hodnoceny dopady projektu/intervence na povrchové a podzemni vody,
201 kterd popisuje
zpUsob vydcisleni ekonomické hodnoty jednotlivych typd ekosystémovych sluzeb (mj. i kvality a

zejména jejich kvalitu a mnozstvi. S vyuzitim dostupné certifikované Metodiky

doddvek vody), bude nejprve stanoven vychozi stav daného vodniho ekosystému, ktery bude
planovanym projektem ovlivnén. Ktomu budou vyuzity Udaje o stavu konkrétni lokality dostupné
z relevantnich zdroji?®? a budou doplnény zpfesnénymi daty z méFeni v dané lokalité pied zahdjenim
realizace projektu na zékladé postuptd doporuéenych Metodikou.

Nasledné budou identifikovany a odborné zptsobilou osobou kvalitativné posouzeny mozné dopady
projektu/opatfeni na kvalitu a dostupnost podzemnich/povrchovych vod, tedy bude odhadnuta
zména, kterd bude v dané lokalité realizaci opatfeni vyvolana. K tomu budou pouZzity informace o
zaméreni a rozsahu intervence uvedené v teorii zmény a mély by byt doplnény informacemi a daty
z referencni lokality, kde byl podobny projekt realizovan drive.

Slovné budou posouzeny dopady na kvalitu lidského Zivota v disledku zmén vodnich ekosystému a
jejich sluzeb ovliviujicich kvalitu Zivota. SvyuZitim pfistupl uvedenych v Metodice budou
zhodnoceny mozné dopady na spolecnost a jeji pfinosy nebo naklady, které neni moiné vyjadrit
financné.

Soucasné bude svyuzitim Metodiky a vni uvedenych referencnich ekonomickych hodnot
ekosystémovych sluzeb (EUR/ha) vycislen koncovy dopad v Uzemi, kterym budou penézini uZitky
spolecnosti poskytované vodnimi ekosystémovymi sluzbami, které Ize rozdélit na:

- produkci vody (mnozZstvi povrchové nebo podpovrchové vody)

- regulaci odtoku vody

- regulaci kvality vody (vcetné kvality pitné vody)
Expertnim posouzenim bude kvantifikovana celkovd zména ekosystémovych sluzeb a ekonomické
zhodnoceni jejich penéznich uzitkd, pficemz hodnotitel bude rozliSovat dle Metodiky uzZitné hodnoty

201 yagkar, D. a kol. (2014): Metodologicky ramec integrovaného hodnoceni ekosystémovych sluzeb v Ceské
republice. Praha, 35 s. Dostupné z: <http://www.ecosystemservices.cz/cs/metodologicky-ramec-
integrovaneho-hodnoceni-ekosystemovych-sluzeb-v-ceske-republice/>

202 Napfiklad Cesky hydrometeorologicky Ustav, statni podnik konkrétniho Povodi apod.
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(hmotné i nehmotné povahy) a neuZitné hodnoty. Hodnoceni bude zavérem obsahovat konecény
slovni souhrnny popis dopadt v izemi s kvantifikovanymi penéznimi uzitky ekosystémovych sluzeb.

Dopad na kvalitu a vyuziti ptdy

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatfeni kvalitu ¢i znecisténi pudy? Bude mit projekt/opatieni
néjaky vliv na erozi pady?

V této oblasti budou hodnoceny dopady projektu/intervence na kvalitu ¢i znecisténi pldy, pfipadné
na jeji erozi. Jako hlavni projevy téchto dopadd do Uzemi je mozné s vyuZitim dostupnych metodik
vhimat predevsim zménu vyuZitelnosti pldy, jeji vynosnost a s tim souvisejici cenu.

V pfipadé identifikovanych potencidlnich dopadd projektu na erozi pidy v dotéeném uUzemi bude
vyuZito postupu hodnoceni navrhovaného Metodikou?®, Hodnoceni bude provedeno relevantnim
odbornym subjektem, ktery odhadne ekonomickou bilanci protieroznich opatfeni. To bude spocivat
v porovnani nakladl na jejich vystavbu a Udrzbu a pfinosd plynoucich ztéchto opatfeni. Pro
stanoveni naklad( na vystavbu (a udrzbu) stejné jako naklad(l spojenych s Upravou hospodareni a
nakladl na odstranéni Skod souvisejicich s erozi budou vyuzity specifické ceny dle zdroji dat
uvedenych v metodice — napf. Setfeni o nakladech dostupné na www.uzei.cz a soucasné budou
pouzity konkrétni zjisténé vynosy z pldy v misté dopadu (ty budou zjistény terénnim Setfenim u
vybranych subjektd hospodaficich na pGdé v dané lokalité). Pfinosy budou vyjadfeny ve Skodach,
které v disledku zavedeni protierozni ochrany nenastanou. Pokud by nastaly, mély by byt adekvatni
financni prostfedky vynaloZeny na napravu (vyuZita metoda tzv. replacement costs). Ve finan¢nim
vyjadreni je mozné kvantifikovat odneseny objem pUdy erozi s pomoci jeji trzni ceny dle konkrétniho
typu pudy v misté dopadu, co? je jednim z pfinos( realizace téchto opatreni.

Konecnym dopadem do Uzemi je vtomto pripadé zména kvality a tim padem vynosnosti pldy
v dUsledku eroze, které bude provedeno dle postupl uvedenych v Metodice.

Soucasné se tyto dopady projevi i v cené pldy, kterd reflektuje jeji vyuzitelnost i vynosnost. Pro
odhad dopadu na ceny plGdy budou pouZity postupy uvedené v metodice ocenéni plidy pro

)2%4, které reflektuji ekonomicky efekt zemédélské

bonitované pldné-ekologické jednotky (tzv. BPEJ
vyroby. S pomoci uvedené Metodiky Ize stanovit tzv. Hruby rocni rentni efekt (vychazi ze zjisténych
vynosl plodin a nakladd na jejich péstovani na zakladé standardizovanych pldné-klimatickych
podminek) a od toho odvozenou zakladni cenu pidy BPEJ. Dopady opatfeni tedy budou vycisleny

v souladu s Metodikou jako zména ceny puldy (odvozené z BPEJ) a vynosnosti ptdy dle HRRE.

K dopadlim na kvalitu a znecisténi piidy mizZe dochézet i v disledku antropogenni ¢innosti, napfiklad
vystavby a zdboru zemédélské pudy. Tento dopad je feSen vjiné Casti hodnoceni. Obdobny
zplUsobem miuzZe byt kvalita pady ovlivnéna znecisténim z ovzdusi, které je také feSeno v jiné Casti
navrhované metodiky a aby byl dodrZien poZadavek na duplicitni zapocteni, nebudou tyto vlivy v této
Casti zohlednovany.

203 Koneéna, J. a kol. (2014): Hodnoceni ekonomickych aspektd protierozni ochrany zemédélské pudy. Brno, 50
s. Dostupné z: <http://www.vumop.cz/index.php?p=metodiky_studie&site=default>

204 yoltr, V. a kol. (2011): Metodika ocenéni ptdy pro bonitované padné-ekologické jednotky (BPEJ). Praha, 282
s. Dostupné z: <http://www.uzei.cz/data/usr_001_cz_soubory/metodika_oceneni_bpej.pdf>
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Pomocné otazky: Bude projekt vyZzadovat zabor dosud nevyuzité ptdy? Nebo naopak prfispéje k
opétovnému vyuziti pady, ktera je nevyuZitelna v disledku kontaminace €i jiné bariéry?

V pfipadé zdboru dosud nevyuZité pldy lze predpokladat primarné vliv na predmétné pozemky
dotcené realizaci projektu a potaimo i na sousedni pozemky ve smyslu zmény jejich ekonomické
hodnoty. V daném pripadé jde o dopad, ktery by mél byt feSen v prislusné ¢asti zabyvajici se danym
koncovym dopadem do Uzemi — tzn. vliv projektu/opatfeni na cenu nemovitosti v Uzemi — a
kvantifikovan postupem popsanym v této casti.

Zabor nevyuZité pady muize mit dale ze své podstaty, v zavislosti na charakteru a rozsahu
predmétného projektu, vliv zejména na:

- fragmentaci krajiny a krajinny raz
- Zivotni prostredi v dot¢eném Uzemi, tzn. biodiverzitu, pfirodu a krajinu
- vyuZziti brownfields (opétovné vyuziti pidy nevyuzitelné v dlisledku kontaminace ¢i jiné
bariéry lze predpokladat napf. v pripadé feseni projektu revitalizace zemédélského
brownfieldu)
- zaméstnanost (napft. v pfipadé vystavby nového podniku ,na zelené louce®)
- retencni schopnost krajiny, rizika apod.
Ve vsech pripadech se jednd o dopady, které by mély byt feSeny v ptislusné ¢asti zabyvajici se danym
koncovym dopadem do Uzemi.

Vysledné hodnoceni vlivu projektu/opatfeni na zdbor dosud nevyuZité pudy nebo prispévku
k opétovnému vyuziti nevyuzitelné pady bude predstavovat slovni popis vSech zmén (dopadd, které
mohou v souvislosti s predmétnou zménou nastat), doplnény o pfipadnou rekapitulaci
kvantifikovanych dopadl (na zaméstnanost, darfiovou vytéznost, ceny nemovitosti), s odkazem na
prislusnou dil¢i ¢ast hodnoceni (napf. hodnoceni dopad( na zaméstnanost).

Hodnoceni bude provedeno v rozsahu a detailu odpovidajicim charakteru a vyznamnosti
projektu/opatteni.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni vliv na revitalizaci a znovuvyuziti brownfieldi?

V rdmci hodnoceni vlivu projektu/opatfeni na revitalizaci a znovuvyuZziti brownfield( je zapotrebi vzit
v Uvahu pomérné Sirokou Skdlu aspektl, které mohou v souvislosti s jeho realizaci, v zavislosti na
charakteru vyuziti brownfieldu (podnikani vs. civilni vyuZiti), nastat.

Vstupni informaci pro kvantifikaci dopadd plynoucich z revitalizace a znovuvyuZiti brownfieldd
predstavuji investi¢ni ndklady na revitalizaci (tzn. jednorazové naklady pro investora). Jejich vycisleni
bude provedeno kvalifikovanym odhadem v zavislosti na stadiu pFipravenosti projektu/zaméru
revitalizace (napf. odhad nakladl na odstranéni brownfieldu na zakladé dostupnych sekundarnich
dat, informaci o obvyklych primérnych/referencnich nakladd revitalizace 1 ha urcitého typu
brownfieldu, popt. srovnanim nakladu revitalizace srovnatelnych brownfield( apod., popft. s vyuzitim
Udaji od investora ¢i projektanta z predbéiného rozpoltu zpracovaného na zakladé
dispozi¢ni/Uzemni studie teSeni, projektové dokumentace v niZ$im stupni rozpracovanosti,
detailnéjsiho rozpoétu vypracovaného v pozdéjsich fazich pfipravenosti projektu/zaméru apod.).

Mezi pfimé ¢i vedlejsi vlivy plynouci z revitalizace a opétovného vyuZiti brownfield(l Ize zaradit
zejména dopady na:
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- zaméstnanost

- danfovou vytéznost

- ceny nemovitosti

- atraktivitu Uzemi, krajinny raz, fragmentaci krajiny apod.

- Zivotni prostredi, odstranéni znecisténi Uzemi (kontaminace pudy, ohroZeni podzemnich vod

apod.)

Ve vSech pripadech se jednd o dopady, které by mély byt feSeny (kvantifikovany ¢i kvalitativné
vyhodnoceny dle pfislusnych blize specifikovanych postupt) v prislusné ¢asti zabyvajici se danym
koncovym dopadem do Uzemi.

Vysledné hodnoceni vlivu projektu/opatfeni na revitalizaci a znovuvyuziti brownfieldd bude
predstavovat slovni popis vSech zmén, doplnény o pfipadnou rekapitulaci kvantifikovanych dopadt
(na zaméstnanost, danovou vytéZnost, ceny nemovitosti), s odkazem na pftislusnou diléi cast
hodnoceni (napf. hodnoceni dopad(l na zaméstnanost).

Hodnoceni bude provedeno vrozsahu a detailu odpovidajicim charakteru a vyznamnosti
projektu/opatreni.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni vliv na retenéni schopnost krajiny?

V této oblasti se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na retencni schopnost krajiny a jak
se tento dopad projevi v kvalité Zivotniho prostfedi v dotéeném dzemi.

Pfed hodnocenim je tfeba zjistit obsah a konkrétni parametry intervence od jejiho realizatora.
Samotné hodnoceni pak provadi vybrani odbornici s relevantnimi znalostmi pro urceni retencni
schopnosti krajiny (napf. zaméstnanec daného povodi a zaméstnanec odboru ZP krajského ufadu)
z dotéeného ¢i blizkého Uzemi, pfipadné se znalosti dotéeného Uzemi. Ti pracuji s dostupnymi daty,
pfipadné provadi i méreni v terénu, pokud jsou k hodnoceni nutna.

Posouzeni odborniky by mélo pokryvat mozné dopady realizace opatieni na krajinu a jeji charakter
v dotéeném Uzemi komplexné. Mélo by tedy zahrnovat jak moZzné snizeni retencni schopnosti, které
se mUZe v Uzemi projevit suchem a bleskovymi povodnémi, tak i zvySeni, jenz mliZe vést ke snizeni
rizika povodni a pozitivné plsobit na vyskyt na Zivocisnych a rostlinnych druhli v Uzemi a zvySovat tak
kvalitu Zivotniho prostredi. Zaroven je nutné v rdmci posouzeni dopadu na retencéni schopnost krajiny
zohlednit vliv dalSich lokalit v blizkém Gzemi.

Vysledkem kvalitativniho posouzeni bude expertni hodnoceni potencidlnich zmén v retencni
schopnosti krajiny vyvolané realizaci opatfeni a toho, jak se tyto zmény projevi na kvalité Zivotniho
prostiedi (sniZeni ¢i zvySeni rizika sucha a povodni) a ve vztahu k dalSimu rozvoji Uzemi (napft.
omezeni retencni schopnosti krajiny povede k poklesu atraktivity uzemi pro Zivot a tim dojde
k popula¢nimu ubytku). Kone¢ny dopad intervence tak bude popsan na zakladé syntézy zavéru
vychazejicich z posouzeni odborniky na zakladé jejich expertnich odhadl a kvantifikaci zmén
v retencni schopnosti kraji a jejich dopadl do dotéeného Uzemi. Konecny dopad bude zaroven
vstupem pro hodnoceni dopadu v oblasti vyskytu rizik, jako jsou pozary, povodné.
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Pomocné otazky: Povede projekt ke zméné zplisobu vyuZiti pady? Napf. zméné typu zemédélské
aktivity apod.

Zména zpUsobu vyuZiti pady se mlzZe v zasadé projevit ve 2 formach.

V prvnim ptipadé pujde o celkovou zménu zplisobu vyuZiti napfiklad pfevodem stavajici zemédélské
i lesni pady na stavebni pozemky. Dusledkem takovéhoto opatfeni je zvySeni pfijmu statu, resp.
dotcené obce z poplatkd za vynéti pFislusnych pozemki ze zemédélského pladniho fondu (ZPF), resp.
lesniho ptdniho fondu (LPF).

Dalsim kvantifikovanym dopadem ze zmény vyuziti pozemk( bude zména ceny téchto pozemku. Ta
bude vycislena budto jako rozdil v porovnani plvodni ceny pozemk( (zemédélské pldy) vycislené
cenou bonitovanych pldné-ekologickych jednotek (BPEJ) a predpokladané nové ceny pozemki pro
jejich dalsi vyuZiti (napf. na zdkladé srovnani cen s okolnimi pozemky, cenové mapy apod.), anebo
postupem blize specifikovanym v pfislusné dil¢i ¢asti hodnoceni tykajici se dopadld na zmény cen
nemovitosti — za predpokladu, Ze jiZz byl dopad zohlednén v této C¢asti (tzn. je potfeba se vyhnout
pfipadnému duplicitnimu zapocteni dopadu).

Ve druhém pfipadé pljde ,pouze” o zménu vyuziti pudy bez vlivu na hlavni uéel jejiho vyuziti. To se
tyka zejména zemédélské pudy, kdy se muze jednat o vyuZiti pro jiny druh zemédélské ¢innosti (napf.
zornéni pady dosud vyuZivané jako trvaly travni porost ¢i naopak zména orné pldy na trvaly travni
porost), pficemz koneénym kvantifikovanym dopadem této zmény by méla byt zména vytéinosti
zemédélské pady (pfinos/ztrata na zemédélské produkci). Tato zména bude vycislena budto s
vyuZitim sekunddrnich dat Ustavu zemédélské ekonomiky a informaci (UZEI) o primérné hodnoté
zemédélské produkce (Ké/ha) zjistované v ramci Vybérového Setfeni hospodafskych vysledki
zemédélskych podnikd v siti FADN CZ**®, anebo rédmcovym prazkumem u zemédélskych podnikd
v dot¢eném uUzemi za Ucelem zpresnéni vstupnich dat o zemédélské produkci v daném uUzemi.
Z téchto informaci bude jednoduchym vypocétem (rozloha dotéenych pozemkd x zména primérné
hodnoty produkce) kvantifikovan pfinos/ztrata na zemédélské produkci a z toho odvozena zména
danové vytéznosti v disledku zmény pfijma zemédélskych podnikd.

Dalsim potencialnim dopadem této zmény muZze, v zavislosti na charakteru a rozsahu projektu, byt
kupfikladu dopad na zménu zaméstnanosti (v disledku Ubytku zemédélské produkce a tedy nizsi
potieby pracovnik(l v zemédélstvi v dotéeném Uzemi, popf. naopak). Tento by mél v pripadé vzniku
byt fesen v pfislusné ¢asti zabyvajici se danym koncovym dopadem do Uzemi (tzn. hodnoceni dopadi
na zaméstnanost).

Obdobné i dalsi potencialni dopady (vlivy na krajinny rdz, biodiverzitu, retenéni schopnost krajiny
apod.) by mély byt reSeny v pfislusné ¢asti zabyvajici se danym koncovym dopadem do Uzemi.

205 http://www.vsbox.cz/fadn/INDEX.htm
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Dopad na obnovitelné a neobnovitelné zdroje

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky dopad na vyuZiti obnovitelnych zdroji energii
na takové urovni, kdy se dany zdroj nedokaze obnovovat?

V této casti se bude hodnoceni zamérovat na to, zda muizZe v dusledku realizace projektu dojit k tak
intenzivnimu vyuZivani obnovitelnych zdrojli energii, Ze se tyto nedokaZou dostatecné rychle
obnovovat a bude dochazet ke snizovani jejich objemu.

Obnovitelné zdroje energie jsou definovany jako takové zdroje, které se pfirozené obnovuiji rychlosti
vys$si, neZz mohou byt spotifebovavany, pfipadné jsou ze své podstaty nevycerpatelné (slunce, vitr).
Jedinym obnovitelnym zdrojem energie, u kterého teoreticky mlZe dojit k situaci, Ze bude
spotfebovan rychleji, nez je mozna jeho obnova, je biomasa ziskavana nejcastéji z lesnich ekosystémi
pfipadné z energeticky vyuZitelnych plodin.

Hodnoceni se v prvnim kroku zaméfi na poznani povahy a konkrétnich parametr( projektu, kterymi
budou doplnény informace zteorie zmény, a bude odhadnut potencidlni rozsah ovlivnéni miry
spotreby biomasy v dotéeném Uzemi.

Bude proveden prlzkum u cilové skupiny subjektl (formou terénniho ¢i online dotaznikového
Setfeni), u nich dojde ke zméné spotfeby biomasy v dlsledku realizace projektu (napf. u
domacnosti/firem pfi intervenci podporujici zavadéni kotll na biomasu v uréitém Gzemi). Prdzkum
bude zahrnovat vidy alespori nékolik zastupcl z hlavnich typd dotéenych subjektl (v tomto pripadé
zastupci firem a domacnosti), tak aby bylo moiné popsat odlisné dopady u rliznych subjekt.
Prizkum bude zaméfen na zjisténi informaci a dat o tom, jak se zméni poptavka po biomase
v souvislosti s realizaci opatfeni, jaké to bude mit podminky a odkud budou subjekty biomasu
ziskavat. Zjisténé informace a data budou dopocteny na cely zakladni soubor vsech dotcenych
subjektl dle rozsahu a nastaveni opatfeni v Uzemi.

Bude proveden odhad kvantifikace zmény spotieby biomasy vyvolané realizovanym opatienim.
K tomu budou pouzity informace a data zjiSténé v prizkumu u dotcenych subjektll. Bude proveden
odhad, zda je realné pokryt pripadny narlst spotfeby biomasy dovozem (a z jakého Uzemi) nebo
z jinych zdroju (jinych typl biomasy).

Hodnoceni bude obsahovat odhad dopadid do Uzemi, které mohou byt vyvoldny postupnym
odlesfiovanim krajiny v souvislosti s rostouci spotfebou biomasy nad uroven, kdy se jesté lesni
ekosystémy dokazou dostatecnou rychlosti obnovovat. Odlesfiovani krajiny ma radu rlznych dopadd,
pficemz jeho spoleCenské socidalné-ekonomické Ujmy lze kvantifikovat a finanéné vyjadrit dle
dostupné Metodiky?®. Ta rozliSuje a kvantifikuje dopady a ceny v nékolika dil¢ich oblastech, které Ize
rozdélit na zakladni spolecenské trzni a netrzni obnovitelné funkce. Hodnoceni bude z této metodiky
vychdzet a bude provedena kvantifikace finan¢nich dopadl v relevantnich oblastech dle nastaveni
opatteni a konkrétnich podminek v Uzemi, odkud bude biomasa ziskdvana. Expertnim posouzenim
bude odhadnut dopad na cenu biomasy, pokud nastane situace, Ze ji v konkrétnim pfipadé nelze

206 §jg4k, L. a kol. (2010): Metodika hodnoceni spole¢enské socidlné-ekonomické vyznamnosti funkci lesa.
Praha, 32 s.; metodicky postup uvedeny v této metodice je popsian v dokumentu Sidak, L. a kol. (2012):
Metodicky postup vyjadreni spolecenské socidlnéekonomické vyznamnosti funkci lesa vcetné praktickych
prikladd. Praha, 68 s. Dostupné zZ:
<http://vulhm.opocno.cz/download/metodiky/Metodicky_postup_vyjadrovani_funkci_lesa.pdf>
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nahradit z jiného zdroje a jeji dostupnost se bude sniZzovat, coZ mlze mit za nasledek rist jeji ceny na
trhu a tim zvySenych naklad( pro spotrebitele.

Soucasné bude mit odlesfiovani vyvolané realizaci opatfeni i fadu dopadd, které jsou jiz feSeny
v jinych castech predkladané metodiky (napf. na krajinny rdz, erozi, retencni schopnost krajiny), a
proto budou pro jejich podrobnou kvantifikaci vyuZity navrhované postupy v jiné ¢asti metodiky.

Pomocné otazky: Bude mit projekt néjaky dopad na vyuiiti neobnovitelnych zdroji? (podzemni
vody, mineraly, uhli, atd.)

Vtéto Casti bude hodnocena zména vyuZivani neobnovitelnych zdroji v dlsledku realizace
konkrétniho projektu, kdy dojde ke zvySeni/snizeni narok(i na objem a vyuZivani téchto zdrojd
v Uzemi. Diky tomu bude ovlivnéna poptavka po konkrétnich neobnovitelnych zdrojich a v kone¢ném
disledku mohou byt lokality, kde se tyto zdroje ziskavaji, vystaveny tlaku na zvy3eni tézby/produkce.
Pokud neni mozné jejich produkci zvysit, pfipadné dojde k jejich postupnému vylerpani, je dopadem
rast jejich ceny nebo nahrada za jiny zdroj, analogicky pfi sniZzeni poptavky po téchto zdrojich mlze
dochazet ke snizeni ceny.

Pro samotné hodnoceni dopadu bude nutné ziskat informace o projektu/opatieni a jeho
potencialnim vlivu na vyuziti/spotfebu neobnovitelnych zdroji. S témito informacemi bude proveden
prazkum (terénni Setfeni/online dotaznikové Setfeni) v dotéeném Uzemi mezi zastupci cilové skupiny,
ktefi budou opatfenim ovlivnéni. Prizkum se zaméri na vSechny hlavni typy dotéenych subjektl
(napf. domacnosti, firmy), ktefi mohou byt ovlivnéni rozdilnym zplUsobem. Z kazdé takové skupiny
musi byt vybran dostateény pocet zastupcl. Prizkum se zaméfi na zjisténi informaci o vyvolané
zméné spotreby neobnovitelnych zdroja (jednotlivych typ() béhem realizace projektu a v dobé jeho
Zivotnosti, za jakych podminek k tomu mUzZe dojit a z jakych lokalit jsou tyto zdroje ziskavany.

Soucasné bude proveden expertni odhad (dle dostupnych informaci) objemu dostupnych zdsob
neobnovitelnych zdroji v lokalitach, odkud jsou cerpany a bude vyhodnocen dopad zménéného
vyuzivani téchto zdroji na dostupné zasoby a jejich bilanci — zda je realné zajistit jejich dodavky
z dostupnych zdrojovych lokalit. Pokud dojde k situaci, Ze budou lokality vystaveny zvysené poptavce
po téchto zdrojich a bude nutna a soucasné i mozna jejich zvysena produkce (napt. rozsifeni tézby
v povrchovém dole), budou dopady tohoto zasahu hodnoceny dle patticnych metod popsanych

v jinych &istech této metodiky?”’.

V pfipadé, Ze budou postupné vycerpavany zasoby tohoto zdroje (a nebude ho mozné jinak zajistit),
mUiZze dojit k rstu ceny této komodity. V rdmci hodnoceni bude expertnim odhadem na zakladé
dostupnych informaci vycisleno, zda takova situace mlze nastat a jak to muze ovlivnit cenu této
komodity. V opacném pripadé, pokud v souvislosti s realizaci opatfeni dojde k poklesu vyuzivani
neobnovitelného zdroje v uzemi, mlzZe dojit rovnéz k ovlivnéni jeho ceny (pravdépodobnému
poklesu). Kone¢nym dopadem budou zménéné naklady uZivatell/spotrebitel( této suroviny, které
budou ve finanénim vyjadfeni odhadnuty a také vynosy/triby producentd/distributor( téchto
neobnovitelnych zdrojl. Souc¢asné bude slovné na zakladé expertniho odhadu popsano, zda mize byt
tento zdroj, u néhoz dochazi k postupnému vycerpani, nahrazen a za jakych podminek.

207 Napt. dopad na kvalitu pady, krajinny raz, retenéni schopnost krajiny, emise a kvalitu ovzdusi apod.
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Produkce odpadu a jejich recyklace

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky dopad na nakladani s odpady (TKO,
zemédélsky, priumyslovy, toxicky odpad apod.) nebo jeho dalsi vyuZiti (recyklace)?

V dané oblasti bude posuzovdna zména mnoizstvi produkce ¢i pfipadné struktury a dalsiho vyuziti
odpadu v souvislosti s realizaci projektu/opatreni.

Na zakladé informaci o projektu popsanych v ramci teorie zmény hodnotitel provede kvalifikovany
odhad celkové zmény — v podrobnéjsim clenéni dle struktury produkovanych odpadd (minimalné
v zakladnim clenéni na SKO, tfidény odpad a BRKO) — v oblasti odpadového hospodarstvi v cilové
skuping, resp. Uzemi dotéeném realizaci projektu. Odhad produkce odpadl a jejich struktury ve
varianté bez projektu bude proveden budto sbérem stavajicich dat o nakladani s odpady v dot¢eném
Gzemi (v obci/ORP, kraji apod.) z Informaéniho systému odpadového hospodafstvi’®®, anebo formou
rdmcového prizkumu/Setfeni hodnotitele v Gzemi (dotazovani u dotéenych subjektd — napf. obecni
Urady, provozovatelé mistniho odpadového hospodafstvi) za Ucelem zpresnéni dat za pfislusné
dotéené uUzemi. Odhad zmény produkce odpadl v mnoZstevnich jednotkach (napf. kg, t) Ci
pomérovych ukazatelich (kg/obyv., t/obyv.) bude proveden jako rozdil varianty s projektem a bez
projektu.

Pro vycisleni celkové zmény naklad( spojenych s likvidaci/nakladanim s odpady budou vyuZity
referenéni sazby naklad( na likvidaci odpadl dle jejich dfive zvolené podrobnéjsi struktury
(jednotkové sazby za pfislusné cinnosti v odpadovém hospodafstvi — tj. minimalné v ¢lenéni na sbér
SKO, ttidéného odpadu a BRKO, objemného odpadu, ¢innost sbérnych dvorl apod.) napt. s vyuZitim
Udajd z Hodnoceni nakladi na hospodafeni s komunalnimi odpady v obcich CR?*®, popf. sazby
nakladl zjisténé primo z vlastniho Setfeni hodnotitele u dotéenych subjektd za ucelem zpresnéni dat
za pfislusné dotcené Uzemi.

V pfipadé, Ze s ohledem na charakter a rozsah projektu/opatreni dojde také k Gpravé/zméné dalsiho
vyuziti odpadl (napf. recyklace ¢asti pivodné nerecyklovanych odpadi), budou v ramci kvantifikace
zohlednény i pfipadné ndaklady &i pfijmy souvisejici s recyklaci, stejné tak jako dalsi potencidlni
dopady (napf. dopady na zaméstnanost — nova pracovni mista v dusledku zfizeni nové recyklaéni
linky; vlivy na krajinny raz, fragmentaci krajiny, biodiverzitu, rizika apod.) — tyto by mély byt reseny
v pfislusné casti zabyvajici se danym koncovym dopadem do Uzemi tak, aby nedochazelo k jejich
pfipadnému duplicitnimu zapocteni.

208 https://isoh.mzp.cz/
209 hodnoceni Institutu pro udrZitelny rozvoj mést a obci, 0.p.s. zpracovévané kazdoroéné od r. 2012, dostupné
z: <www.institut-urmo.cz/cz/projekty/18-odpadove-hospodarstvi>
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5.13 Detailni popis hodnoceni jednotlivych dopadii v ramci varianty C

Nasledujici komentare uvadi strucny popis metodickych postupl smérujicich ke stanoveni a
kvantifikaci, popt. zpracovani kvalitativniho hodnoceni konkrétnich dopadd.

V pripadé, ze pro stanoveni findlniho dopadu existuje certifikovana metodika ¢i obdobny material
popisujici metodicky postup jeho stanoveni, obsahuji komentare pfislusny odkaz na tento material.

Pokud takovato metodika neexistuje, je v komentatich uvddén konkrétnéjsi postup, jak by mélo
hodnoceni a kvantifikace dopadu probihat.

Tento pfehled predstavuje zavazny ndvod, kterym by se hodnotitelé méli fidit v ramci zpracovani
hodnoceni jednotlivych identifikovanych dopadu.

Dopad na trh a konkuren¢ni prostredi

Pomocné otazky: Povede projekt/investice/opatfeni ke zméné moznosti volby spotiebitell, zméné
cen v dusledku zmény konkurence, nebo k vytvofeni bariér pro dodavatele a poskytovatele sluzeb?
MuzZe projekt vést k vzniku chovani potlaéujiciho konkurenci, vzniku monopolli nebo ohroZeni
trhu?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jestli opatfeni/intervence/projekt povede ke zméné
moznosti volby spotfebitelll nebo povede ke zméné cen v Uzemi pro konecné spotrebitele v disledku
vytvoreni situace, kdy se zméni konkurence na trhu, pfipadné vznikne monopolni postaveni urcitého
subjektu. Soucasné bude hodnocen potencidlni dopad na firmy, zda projekt povede k vytvoreni bariér
pro dodavatele nebo poskytovatele sluzeb.

Pro zajisténi potfebnych dat a informaci je nutné kontaktovat subjekt odpovédny za realizaci
intervence/projektu, u néhoz je predpoklad ovlivnéni volby spotfebiteld pfipadné vzniku monopolni
¢i jiné situace na trhu, kterd md dopad na koncové spotiebitele. Budou reflektovany dopady na
obyvatele v dotéeném Uzemi, ktefi budou opatfenim/projektem jako spotiebitelé ovlivnéni.
Soucasné (je-li to mozné) je tfeba zajistit informace o podobném projektu v referenénim Gzemi, ktery
jiz byl realizovan a u néhoz také byly predpokladany dopady na podminky koncovych spotfebiteld.
Pokud bude dle informaci od realizatora projektu/intervence predpokladan dopad na konkurenci a
situaci na trhu a tim na firmy, bude proveden priizkum mezi cilovou skupinou firem.

Od investora/realizatora opatfeni budou ziskany informace o predpokladaném zaméreni
investice/intervence, jejich rozsahu, charakteristikdch a konkrétnich parametrech. Zejména bude
nutné zajistit informace o konkurenci na stejném/podobném trhu a jak realizace intervence ovlivni
tuto konkurenci a promitne se do moznosti volby koncovych spotrebitelli a cenové hladiny (napfiklad
prichod pobocky maloobchodniho fetézce do periferniho Gzemi a ovlivnéni ostatnich subjektd, zde
plGsobicich a zména cenové hladiny). Soucasné hodnotitel prizkumem u realizdtora
opatteni/projektu zjisti, jaké konkrétni skupiny obyvatel mohou byt nejéastéji/nejvice ovlivnény. Tyto
informace budou ovéreny prizkumem mezi dot¢enymi skupinami obyvatel. Vzorek pro prizkum by
mél byt vybran tak, aby byly pokryty vSechny skupiny obyvatel, na néZ muZe plsobit zména
spotrebitelskych cen vyvolana intervenci/projektem rdznym zplsobem a v rizné mire (napf. lidé
v dlichodovém véku, nizkopfijmové skupiny obyvatel, obyvatelé v produktivnim véku, rodiny s détmi
apod.). Z kazdé takové skupiny by mél byt vybran dostatecny pocet respondentd, aby byla zachycena
variabilita plsobeni intervence. Prizkum by mél s vyuZitim napf. odliSného spotrebitelského kose
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jednotlivych skupin obyvatel zjistit, jaké skupiny se opatfeni/projekt dotkne nejvice, jaké jsou
podminky a mechanismy tohoto ovlivnéni a jak se dotkne zména spotfebitelskych cen jejich
disponibilnich pfijma.

V pfipadé zjisténého potencidlniho dopadu na firmy, dodavatele/poskytovatele sluzeb, je nutné
ziskat informace o tom, jaky typ firem bude ovlivnén (v jakém oboru), jakym zplsobem se zméni
jejich naklady v dlisledku vytvoreni bariér pfipadné zmény cen urcitych dodavatelskych vstup( apod.
Tyto informace je nutné ovéfit a zpresnit terénnim Setfenim ve firmach v predpokladané oblasti
dopadu (dle mechanismu plsobeni intervence popsaného v teorii zmény a ovéreného rozhovorem
s realizdtorem opatfeni). Setfeni bude zahrnovat firmy, na né% bude mit opatfeni dopad a vzorek
firem bude diferencovan dle zakladnich parametri (velikost firem a jejich vlastnictvi) a soucasné dle
daldich parametr( vyplyvajicich ze zaméfeni intervence?®. Mély by byt rdmcové pokryty viechny
skupiny firem, na néZz mlze mit opatfeni rGzny dopad. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit
nékolik zastupcu, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo mozno popsat zakladni
parametry variability plsobeni intervence. Soucasné bude prizkum zaméfen i na hlavni
subdodavatele ptrimo dotcenych firem, ktefi budou pfipadnym zménami vdanych firmach
v souvislosti s realizaci opatfeni rovnéz ovlivnéni. Za né se povazuji takovi, jejichz produkce je tvorena
z velké ¢asti subdoddvkami pfimo ovlivnénym firmam?!! nebo se jedna o takové subdodavky, které
Ize vzhledem k jejich povaze obtizné nahradit v kratké dobé.

Prizkum bude zaméreny na zjisténi informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize
predpokladat, Ze realizace projektu/opatreni pti daném nastaveni opravdu povede k vytvoreni bariér
pro dodavatele a poskytovatele sluZzeb nebo povede ke vzniku situace potlacujici konkurenci a vznik
monopolni situace na trhu, vjakém smyslu bude soutéz na trhu ovlivnéna a jaké to bude mit
disledky pro rtzné typy firem a které z nich budou touto situaci nejvice ovlivnény. Prazkum by
soucasné mél vést ke zjisténi miry a povahy ovlivnéni fungovani firem, zejména jejich rlstovych
charakteristik (trzby/vykony resp. naklady a zaméstnanost) a potencidlu dalsiho rozvoje. Pokud je
k dispozici studie nebo alespon informace a data o dopadu podobné intervence na mozZnosti volby
spottebitelll a na cenovou hladinu v referencnim Gzemi (s podobnymi charakteristikami), je mozné ji
vyuzit s pfihlédnutim ke konkrétni situaci v daném pfipadé a jeji zavéry kombinovat se zjisténimi
z terénniho Setfeni.

Informace a data ziskanad v pfedchozich krocich budou wvyuZity k odhadu konecnych dopadd.
V ptipadé zmény cen pro koncové spotiebitele bude kone¢nym dopadem pokles/rist disponibilnich
pfijm0 spotfebiteld, k némuz budou pouZity pridmérné hodnoty pfijmi/mezd v daném Uzemi a
zjisSténi o ocekdvané zméné cenové hladiny. V hodnoceni budou zohlednény rizné skupiny obyvatel,
na které muize mit intervence/projekt odlisny vliv (minimalné lidé v produktivnim a postproduktivnim
véku, nizkopfijmové skupiny obyvatel, rodiny s détmi, pripadné dalsi skupiny dle charakteru
intervence).

U firem budou konecné dopady odhadnuty z ocekavané zmény cen vstupu, které povedou ke zméné
v ziskovosti a trzbach/vykonech firem a tudiz ke zméné v jejich dariové vytéZnosti. K vypoctu budou

210 ple uvazZeni a podle vécného zaméreni intervence mohou byt témito kritérii napf. obor plsobeni firem,
konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jadrové oblasti vs. periferie a venkovské tzemi),
prevaZujici pozice v hodnotovém fetézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma vykonava (montaz/vyroba,
prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.)
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pouzity primérné informace o firmach v daném odvétvi v izemi dopadu a jejich trzbach, primérné
hodnoty vstup budou odvozeny z input-output tabulek (SIOT) poskytovanych CSU?2, z nichi je
mozné urcit podil daného typu vstupl na vykonové spotiebé a tribach a tim odhadnout
z agregdtnich dat dopad na pfimo ovlivnéné firmy v konkrétnim odvétvi v Uzemi dopadu. Soucasné
bude odhadnut dopad na zaméstnanost (pfi zohlednéni konkrétnich typl pracovnich pozic, kterych
se opatreni/projekt dotkne) a tedy disponibilni pfijmy obyvatel porovnanim primérné mzdy na dané
pracovni pozici v odvétvi v uzemi dopadu a primérnych davek v nezaméstnanosti (dostupnych z
Utadu prace). Zdrojem dat pro vypocet budou informace ziskané v prizkumu. Tyto kone¢né dopady
budou zhodnoceny i u klicovych subdodavatell identifikovanych v pfedchozich krocich.

Pomocné otazky: Bude projekt znamenat snizeni/zvySeni konkurence pro jiZ existujici subjekty
poskytujici stejné produkty / fungujici na stejnych cilovych trzich?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak opatfeni/intervence zméni konkurenci na trhu pro jiz
existujici subjekty, které poskytuji stejné nebo obdobné produkty/sluzby nebo funguji na stejnych
cilovych trzich.

Pro ziskani dat a informaci potifebnych k vyhodnoceni dopad( je nutné kontaktovat cilovou skupinu
firem, ktera bude ovlivnéna zvysenim nebo naopak snizenim konkurence na trhu, na kterém pusobi a
soucasné investora/realizatora opatreni, které svou realizaci povede ke zvyseni konkurence na trhu
v daném uzemi.

Od investora/realizatora opatfeni budou ziskdny informace o predpokladaném zaméreni
investice/intervence, jejich rozsahu, charakteristikich a konkrétnich parametrech, coZ budou
zakladni informace pro vyhodnoceni, k jak velkému dopadu na jiz existujici firmy na daném trhu maze
dojit a jaké typy firem postihne nejpravdépodobnéji a s jakou intenzitou. Budou tak doplnény a
rozsifeny informace o intervenci uvedené v teorii zmény v pfedchozich krocich hodnoceni.

S témito informacemi provede hodnotitel podrobné kvalitativni Setfeni (terénni Setfeni doplnéné
pfipadné on-line dotaznikovym Setfenim) v Uzemi dopadu a v cilové skupiné ovlivnénych subjektl
identifikovanych dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény?:3. V prizkumu budou zohlednény
vsechny druhy/typy dotéenych subjektd, u nichz z intervencni logiky projektu vyplyva, Ze mohou byt
jeho realizaci ovlivnény?4. Minimalnim poZadavkem je &lenéni firem dle velikosti a vlastnictvi,
uzemniho rozloZeni a dalSich parametr(i, které vyplyvaji z povahy intervence a jejich o¢ekavanych

projevii v Gzemi?!®

. Kromé osloveni pfimo dotcenych firem bude prizkum zaméfen i na hlavni
subdodavatele dotcenych firem pripadné firmy, které jsou na né jinym zplsobem navazany, a které
budou pfipadnym rlistem, ¢i naopak tGtlumem v dané firmé vyvolanym zménou konkurence rovnéz

ovlivnény. Za né se povaZzuji takovi, jejichz produkce je tvorena z velké ¢asti subdodavkami pfimo

212 Dostupné na: http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkaout.dod uziti?mylang=CZ

213 napt. mezi spoleénostmi provozujicimi lyZafské aredly a ostatni aktivity zimnich sportd pfi hodnoceni dopadii
investice do rozsifeni/vybudovani nového skiaredlu

214 napt. investice do velkého skiaredlu maze urgitym zplsobem plisobit na mensi skiarealy v okoli, ale jinym
zplsobem na ostatni poskytovatele sluzeb v cestovnim ruchu v daném tGzemi

215 Dle uvaZeni a podle vécného zaméreni intervence mohou byt témito kritérii napf. obor pUsobeni firem,
konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jadrové oblasti vs. periferie a venkovské tzemi),
prevaZujici pozice v hodnotovém fetézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma vykonava (montaz/vyroba,
prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.)
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ovlivnénym firmam?® nebo se jedné o takové subdodévky, které Ize vzhledem k jejich povaze obtizné
nahradit v kratké dobé, pripadné jsou na fungovani firmy jinym zplsobem silné zavislé (napf.
poskytovanim svych sluzeb spoleéné/na stejném misté jako firmy pfimo ovlivnéné zménou
konkurence).

Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval vSiechny mozné typy subjekt(, u kterych lze predpokladat,
Ze na né bude opatreni pUsobit odlisné. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit dostatecny pocet
zastupcu kvuli ovéreni relevance ziskanych informaci. Vybér vzorku musi byt dostate¢né rozsahly, aby
bylo moZno dostatecné presné popsat parametry variability plsobeni intervence a postihnout
rGznorodost dopad( na rdzné typy firem.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize predpokladat,
Ze realizace projektu/opatfeni pfi daném nastaveni opravdu zméni konkurenci jiz existujicich
subjektd fungujicich na stejnych trzich / poskytujicich stejné produkty/sluzby a jaké subdodavatele a
v jakém rozsahu zména konkurence na trhu u pfimo dotcenych subjekt’ ovlivni. Pfipadné pokud ano,
jakého druhu tato zména bude, v jakém rozsahu a v jakych aspektech podnikani ovlivni fungovani
pfimo i neptfimo dotéenych subjektl, jak zménéna konkurence na trhu ovlivni rlist a rozvoj firem a v
jakych oblastech, napt. nizsi/vyssi poptavka po zbozi/sluzbach a tim snizeni/zvyseni odbytu apod., a
jak se to muzZe projevit na jejich vykonech, pripadné tvorbé pracovnich mist.

Vystupem bude hodnoceni popisujici, zda dany projekt/opattfeni ovlivni konkurenci pro jiz existujici
subjekty pUsobici na stejnych trzich nebo poskytujicich sluzby/produkty stejnym cilovym skupinam.
Soucasné hodnoceni na zdkladé dostupnych informaci a dat popiSe, do jaké miry mdze ovlivnit
realizace projektu zménu odbytu/poptavky po zbozZi/sluzbach u pfimo dotéenych subjektl i jejich
klicovych subdodavatell ptipadné jinak silné navazanych firem (a jakym konkrétnim zplsobem).
Hodnotitel provede kvantifikaci (odhad) dopadu a jeho dopocteni na celou predpokladanou cilovou
skupinu dle rozsahu a zaméreni opatfeni popsanych v teorii zmény, zejména s dirazem na zménu
trzeb/vykon( firem a tvorbu/zanik pracovnich mist, ke kterym prispéje realizace opatteni/projektu.

Vysledné hodnoty predpokladaného dopadu na zaméstnanost a vykonnost firem (trzby), budou
slouzit k pfepoctu na koncové dopady, kterymi jsou zejména zménéna danova vytéznost v dlsledku
zmény trzeb/ziskovosti pfimo dotéenych firem a jejich klicovych subdodavateld pfipadné jinak
navazanych firem. Budou hodnoceny zmény vydaju statu v dlsledku zmény nezaméstnanosti
vyvolané snizenim/zvysenim pocétu zaméstnancl v disledku dopadd intervence a tim zmény pfijmu
obyvatel vdGsledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména darnové vytéznosti v disledku zmény
zaméstnanosti.

216 Jak daleko v subdodavatelském Fetézci bude priizkum provadén, zaleZi na rozsahu investice a mife ovlivnéni
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Dopad na konkurenceschopnost firem a tok investic

Pomocné otazky: Jaky bude mit dany projekt dopad na konkurenceschopnost firem v dotéeném
uzemi? Bude néjak ovlivnéna produktivita firem napfiklad v dlsledku zmény kvalifikace a
odbornosti/schopnosti pracovni sily v regionu?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni projekty/intervence rdzného zaméfeni??’

konkurenceschopnost firem, tedy zejména jejich produktivitu, prosazeni se na novych trzich
(produktové i geograficky), zavadéni novych nebo inovovanych produktl apod.

Pro ziskdni potfebnych informaci a dat je tfeba ziskat udaje jednak od subjektu, ktery bude
realizatorem opatieni (napf. od SS v regionu pfi opatfeni zaméFeného na vzdélavani) a jednak od
potencidlni cilové skupiny firem, na které je opatfeni/ projekt primarné zaméren a bude na ni mit
predpokladany dopad a rovnéz u jejich nejvyznamnéjsich subdodavatelli, ktefi budou dopadem
nepfimo ovlivnéni.

Od realizatora opatieni budou ziskdny informace o predpokladaném rozsahu, povaze a zaméreni
opatfeni a budou jimi doplnény informace o intervenéni logice projektu/opatfeni uvedené v teorii
zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro uréeni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni
konkurenceschopnost firem v daném Gzemi.

S témito informacemi hodnotitel provede podrobny kvalitativni prlizkum (terénni Setfeni pfipadné
doplnéné on-line dotaznikovym Setfenim) mezi firmami v dotéeném Uzemi a v cilové skupiné
identifikované dle parametrl projektu uvedenych v teorii zmény (napf. firmy v ur¢itém odvétvi, které
budou benefitovat zintervence zamérené na vzdélavani v urc¢itém konkrétnim oboru apod.).
Prizkum by mél sohledem na intervencni logiku projektu/opatfeni popsanou v teorii zmény
zohlednovat vnitini ¢lenéni dotcenych firem. Minimalnim pozadavkem je zahrnuti struktury firem dle
jejich velikosti, vlastnictvi (domdci vs. firmy pod zahranic¢ni kontrolou) a dalsich dalezitych parametrq,
které budou vyplyvat z charakteru intervence?® tak, aby vzorek pokryval beze zbytku vsechny
druhy/typy subjektd, na které by mélo mit opatfeni odliSny dopad vzhledem kjejich
charakteristikdm. Kromé osloveni pfimo dotéenych firem bude prizkum zaméren i na jejich hlavni
subdodavatele, ktefi budou pfipadnym zménami v danych firmdach v souvislosti s realizaci opatreni
rovnéz ovlivnéni. Za né se povazuji takovi, jejichz produkce je tvorena z velké ¢asti subdoddvkami
pFimo ovlivnénym firmam?!® nebo se jedna o takové subdodévky, které Ize vzhledem k jejich povaze
obtizné nahradit v kratké dobé.

Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval vSechny mozné typu subjektl, u kterych Ize predpokladat,
Ze mechanismus pusobeni bude odlisny. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit dostatecny pocet
zastupcl, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat rozdilny
mechanismus plisobeni intervence na rizné typy subjektd.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize pfedpokladat,
Ze dané opatreni opravdu pfi jeho konkrétnim nastaveni ovlivni firmy v jednotlivych cilovych

217 napt. intervence zaméfené na technologickou modernizaci firemnich provoz(, zlep$eni marketingu firem ale
i na zkvalitnéni vzdélavani a odbornosti/schopnosti pracovni sily ve vztahu k potfebam trhu prace

218 napt. obor plsobeni, konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jddrové oblasti vs.
periferie a venkovské Uzemi), pfevazujici pozice v hodnotovém fetézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma
vykonava (montaz/vyroba, prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.) a dalsich potfebnych parametrd.
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skupinach, coz bude mit vliv na jejich konkurenceschopnost. A také zda a jakym zplsobem ovlivni
tyto zmény u pfimo dotéenych firem i jejich nejvyznamnéjsi subdodavatele (a jaci to budou).

Zjisténi se budou zamérovat na to, jakym konkrétnim zplsobem bude konkurenceschopnost a
rozvojové podminky firem zménény v dusledku intervence, vjakém rozsahu, jaké dil¢i aspekty

fungovani firem budou ovlivnény?*

, v jaké mife a jak budou dopady opatfeni/projektu plsobit na
zménu vykonU nebo produktivity firem, jejich schopnost prosadit se na novych trzich nebo s novymi
produkty a jak to ovlivni zaméstnanost a strukturu pracovnich mist v dot¢enych podnicich. Podobné

hodnoceni bude provedeno u klicovych subdodavatelll identifikovanych v pfedchozim kroku.

Ziskané informace a data z prlzkumu budou pouZity pro hodnoceni, jakym zplsobem dany
projekt/opatfeni prispéje ke zméné konkurenceschopnosti a rozvoji u predmétného vzorku firem (a
v jakych konkrétnich oblastech) a jak se pfipadné budou tyto dopady lisit u rGznych typ( subjektl
v rliznych cilovych skupinach. Hodnotitel provede na zakladé ziskanych informaci odhad kvantifikace
dopadu a jeho dopocteni na celou predpokladanou cilovou skupinu pfimo dotéenych firem i jejich
subdodavatel(l dle rozsahu a zaméreni opatifeni popsanych v teorii zmény, zejména s dlirazem na
zménu vykonU firem, Uspory pfipadné naklady, které jim opatfeni pfinese a tvorbu/zanik pracovnich
mist (a jejich struktury), ke kterym realizace opatfeni/projektu povede. Vysledné hodnoty
predpoklddaného dopadu na vykonnost firem, budou slouzit k pfepoltu na skuteéné koncové
dopady, kterymi jsou zména dariové vytéZnosti v souvislosti se zménou vykon( firem nebo zménou
nakladd a tim zménou jejich ziskovosti. Dopady na zaméstnanost a pracovni mista budou prepocteny
na zménu vydajl statu v dlsledku zmény nezaméstnanosti v Gzemi, odkud se budou rekrutovat
zaméstnanci a zvySeni/snizeni pfijmd obyvatel v disledku ziskani/ztraty zaméstnani a zménu dariové
vytéznosti v disledku zmény zaméstnanosti. Pfi vypoctu bude zohlednéna predpokladana struktura
nové vzniklych/zaniklych pracovnich mist a jejich prdmérna mzdova urover v Uzemi dopadu.

Pomocné otazky: Povede projekt k podpore pfilivu investic, a to jak novych, tak realokaci
stavajicich (pfesun z jinych regionti neZ je izemi dopadu)?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni intervence pfiliv investic do Uzemi (a to jak
novych — zahranic¢nich i domacich, tak i relokaci stavajicich z jinych regiont). Do této oblasti dopadu
neni zahrnuto hodnoceni projektl predstavujicich pfimo pfichod nového investora do uUzemi, ale

pouze hodnoceni intervenci a opatfeni, které k pfilivu investic maji napomdahat?*

pfipadné situaci,
kdy nové pfichozi investor mlize vzhledem ke své velikosti a SirSim vazbam vyvolat vyznamnéjsi

zatraktivnéni Uzemi/regionu a tim pfildkat dalSi na sebe navazané investice.

Od realizatora opatreni budou ziskany a vyhodnoceny informace o predpokladaném rozsahu, povaze
a zaméreni intervence/opatteni, které budou klicovym vstupem pro urceni, zda a jakym zpUsobem
intervence ovlivni pfiliv novych investic do Uzemi a v jakém rozsahu. Zejména se jedna o rozsah
intervence (napf. kapacita pridmyslové zdény nebo financni objem investi¢nich pobidek) a jeji
zaméreni (podporované obory, typy firem apod.). Tim budou doplnény informace o projektu popsané
v teorii zmény v ivodu hodnoceni.

220 Napf. snizeni naklad( na zauéeni novych zaméstnanc( pfi intervenci zaméfené na zlep3eni relevance
vzdélavani vzhledem k potifebam trhu prace.

221 napf. pramyslové zéna, systém regionalnich investi¢nich pobidek nebo asistenéni nastroje pfimo zaméfené
na lakani investor(l do tzemi
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Vyhodnoceni parametr(l intervence povede ke zjisténi pfedpokladaného rozsahu pfildkanych novych
investic do Uzemi, pficemZ bude zohlednén i mechanismus plsobeni dané intervence uvedeny
v teorii zmény. Samotné vyhodnoceni dostupnych informaci o parametrech intervence bude
doplnéno situacni analyzou v Uzemi, ktera bude zamérena na zhodnoceni toho, zda jsou ocekavané
dopady realné vzhledem k situaci na trhu prace (napf. bude zajistén dostatek zaméstnancl pro
ocekavany rozsah novych investic nebo budou pochdzet i z SirSiho regionu), ekonomické strukture
regionu a jeho atraktivité. Informace ze situacni analyzy budou slouZit k ovéfeni redlnosti
predpokladanych dopad (a jejich rozsahu)a k jejich pripadnym korekcim.

Soucasné bude zjistén potenciadlni dopad pfichodu novych investic na jiz existujici firmy, pro néz to
mUlze znamenat zhorSeni situace v souvislosti s pretahovanim zaméstnancl nebo obtiznéjsim
ziskdnim kvalitnich lidi na trhu prace v potfebné kvalifikaci. Dopady mohou byt také pozitivni ve
smyslu navazani novych obchodnich vazeb existujicich firem jako subdodavatel(l pro nové pfichozi
investory.

Budou zjisténa data a informace o predpokladaném poctu nové pfildkanych investor(, jejich velikosti,
oborovém zaméreni (alesponi v hrubé strukture — zda se bude jednat o primyslové podniky a v jakych
oborech, nebo o investory ve sluzbach) a ocekdvanému poctu nové vzniklych pracovnich mist

v podrobnosti dle hlavnich tfid zamé&stnani???

. Informace o dopadech na jiz existujici firmy budou
ziskany terénnim sSetfenim (v pfipadé potreby doplnénym on-line prizkumem), které bude zahrnovat
dostatecny pocet jiz existujicich firem v izemi a to v oborech, u nichZ bude predpokladany dopad na
jejich fungovani a mél by zohlednovat rlizné typy firem dle jejich velikosti a vlastnictvi pripadné
daldich charakteristik, které budou pro dané opatieni relevantni??3. Vzorek je tfeba vybrat tak, aby
zahrnoval rGizné typy subjektd, u kterych Ize predpokladat, Zze na né bude opatreni plsobit odliSnym
zpUsobem i s rliznou intenzitou. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit dostatecny pocet zastupcl

kvuli ovéreni relevance ziskanych informaci.

K tomu mohou byt jako doplnék vyuzity podklady a informace z jinych region(, kde se podobna
opatfeni/intervence realizovaly v minulosti. VZdy vSak musi byt pfihlédnuto k charakteru Uzemi a
mechanismu plsobeni intervence, jez by mély byt zohledriovany pfi prepoctu dopadd na konkrétni
uzemiv hodnoceni.

Zjisténé informace o potencidlné nové vzniklych pracovnich mistech v disledku realizace opatieni
budou pouzity ke kalkulaci predpokladanych mezd zaméstnancli na nové vzniklych pracovnich
pozicich na zakladé dostupnych udaja (CSU, MPSV, Ufad prace v regionu apod.) o primérné cisté
mzdé v daném odvétvi a dle konkrétnich typl pracovnich pozic, které se predpokladaji otevrit v nové
vzniklych firmdach. Soucasné budou vyuzity informace ze situacni analyzy a zohlednéno to, jestli a
v jakém rozsahu bude moZné nové zaméstnance zajistit na lokalnim trhu prace nebo budou muset
byt prilakani z jinych region( (pfipadné zahranici). Bude provedena rovnéz kalkulace primérnych

222 Jaky bude odhadem pomér jednotlivych pozic v nové vzniklych/pfesidlenych firmach s vyuZitim obvyklého
poméru u podobnych investort v jinych regionech (minimalni poZadavek je rozliseni pozic zhruba dle klasifikace
ISCO na 1 misto — tedy na Fidici pracovniky/management, administrativni pozice, technické pracovniky, vyrobni
a obsluzné pozice ve vyrobé)

223 Nap¥. umisténi v Gzemi, typ aktivit, které firmy realizuji (vyrobni/montaini aktivity, obchodni aktivity, VaVv
apod.)
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roénich pfijmd v nezaméstnanosti — na zakladé dostupnych udajt (CSU, MPSV, UP, popt. specifickych
studii — napf. studie Unicorn College??*) o vyplatach podpor v nezaméstnanosti.

Porovnanim primérné cisté mzdy v daném odvétvi a priimérné vySe podpory v nezaméstnanosti
bude proveden prepocet na koncové dopady, jimiz je zvySend koupéschopnost obyvatel, ktefi ziskaji
zaméstnani u nové prichozich investorl. Bude zohlednén predpokladany zplsob obsazeni novych
pozic nejen nezaméstnanymi osobami, ale vzhledem kmoZinému nedostatku adekvatné

kvalifikovanych osob mezi uchazeéi o praci*®®

musi byt zohlednéno i moznad potfeba ziskavani
zaméstnancl z jinych firem v regionu pfipadné z jinych Uzemi nezZ je Uzemi dopadu. V tomto pfipadé
budou brany jako referenéni primérné platy na obdobnych pozicich v tzemi dopadu (dostupné z CSU
nebo UP). Obdobné bude vypocten koncovy dopad zmény zaméstnanosti na statni rozpocet
porovnanim usporenych financnich prostfedk(l na vyplaty ddvek v nezaméstnanosti a danové

vytéZnosti obyvatel.

Soucasné budou s vyuZitim predpokladanych parametr(l projektu (dle teorie zmény a rozhovoru
s realizatorem opatreni) odhadnuty predpokladané vykony nové pfichozich firem a z toho odvozeny

koncové dopady na zvyseni dafiovych pfijmu statu?2.

Stejna kalkulace, jako je vyse uvedena pro investice pfimo vzniklé diky dopadim intervence, bude
provedena také pro nepfimé dopady na jiz existujici firmy v dotéeném Uzemi, jejichZ podnikani bude
(dle predpokladll na zakladé prizkumu) ovlivnéno prichodem novych investoru.

Dopad na operativni naklady a chovani podnikatelti a MSP

Pomocné otazky: Bude mit projekt néjaky dopad na dostupnost a ceny zakladnich vyrobnich zdroja
(energie, suroviny, pohonné hmoty) véetné subdodavek, ¢i dodavek dilt?

V této oblasti dopadu se bude hodnotit, jak ovlivni opatfeni/intervence dostupnost a ceny zékladnich
vyrobnich zdroja (energie, suroviny, pohonné hmoty) pfripadné dil¢ich subdodavek a jak se to projevi
na operativnich nakladech a fungovani podnikatel( a malych a stfednich firem (MSP).

V Uvodu hodnoceni je tfeba ziskat podrobné informace o nastaveni a rozsahu opatfeni/intervence od
organizace, ktera jeho realizaci navrhuje nebo ma na starosti jeji pfipravu a rozsifit tim jiz ddaje
uvedené v teorii zmény. Soucasné je nutné ziskat informace také od potencidlni cilové skupiny, na
kterou bude mit opatfeni/intervence dopad.

Klicovym vstupem budou informace o parametrech opatreni, které ma potencialni vliv na ceny a
dostupnost zakladnich vyrobnich zdroji ¢i subdoddvek. Svédomim téchto informaci provede
hodnotitel podrobné terénni Setfeni (v pfipadé potifeby doplnéné on-line dotaznikovym Setfenim)
mezi firmami v dotéeném Gzemi a v cilové skupiné identifikované dle parametr( projektu uvedenych
v teorii zmény. Prlizkum by mél zohlednovat minimalné ¢lenéni firem dle jejich velikosti, vlastnictvi a

224 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad naklad nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpoétd, Politickd ekonomie, €.
5, s.618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jni=polek&pdf=811.pdf>

225 Bude zjisténo v situaéni analyze v Uvodu hodnoceni

226 \/ pfipadé hodnoceni opatfeni typu investi¢nich pobidek nebo jakychkoliv dafiovych nebo finanénich ulev,
musi byt tento efekt bran v potaz, nebot miiZe zna¢né ovliviiovat vys$i koneénych pfijma statniho rozpoctu
z ¢innosti podporenych firem
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také dalsich relevantnich parametr vzhledem k zaméfeni intervence??’ tak, aby pokryval viechny
mozné typy subjektll, na které by mélo mit opatfeni vliv. Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval
rGzné typy subjektl, u kterych Ize predpokladat, Ze na né bude opatfeni plsobit odlisné. Z kazdé
takovéto skupiny je tfeba oslovit dostatec¢ny pocet zastupcl, aby se ovéfila relevance ziskanych
informaci a aby bylo moZno popsat zakladni parametry variability plsobeni intervence.

Kromé osloveni pfimo dotcenych firem bude prizkum zaméfen i na jejich hlavni subdodavatele, na
nichz se mliZe promitnout zména cen nebo dostupnosti zakladnich vyrobnich zdrojd napriklad tak, Zze
pfimo dotéené firmy jsou nuceny snizovat své naklady a v této souvislosti tladit na snizovani cen
subdodavatelskych firem. Za klicové subdodavatele se povazuji takové firmy, jejichz produkce je

228

tvorena z velké ¢asti subdodavkami pfimo ovlivnénym firmdam<*® nebo se jedna o takové subdodavky,

které Ize vzhledem k jejich povaze obtizné nahradit v kratké dobé.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize pfedpokladat,
Ze opatreni/intervence opravdu pfi daném nastaveni pfinese zménu v dostupnosti a cené zakladnich
vyrobnich zdroji nebo subdodavek v cilové skupiné a jakého rozsahu/vyznamu tato zména bude a
jakych aspektl fungovani firem se dotkne, jaké skupiny/typy firem postihne nejéastéji/v nejvyssi
mife. A jak tyto zmény budou plsobit na zménu vykonové spotieby dotcenych firem, pripadné jestli
ovlivni samotné fungovani firmy a jeji produktové portfolio (v pfipadé, Ze intervence ma potencial
ovlivnit samotnou dostupnost nékteré klicové subdodavky, kterou je obtizné snadno, rychle a
v potfebné kvalité nahradit). Soucasné bude prlzkum sledovat v podobné struktufe i dopady na
klicové subdodavatele identifikované v predchozim kroku.

V pfipadé, Ze jsou dostupné konkrétni datové podklady o zplsobu a mite ovlivnéni dostupnosti nebo
ceny urcitého druhu zdrojd/surovin (napf. i ze studie dopadd referencéniho projektu v podobném
Uzemi), Ize pocitat s pridmérnou procentudlni zménou cen téchto zdroja jako vstupl do produkce u
firem v konkrétnim odvétvi. Nasledné je mozné vyuzit statistiky input-output tabulek (SIOT)
poskytovanych CSU?*° a uréit podil daného typu vstupll na vykonové spotfebé a tribach a tim
odhadnout z agregdatnich dat potencialni dopad na firmy v konkrétnim odvétuvi.

Vystupem bude hodnoceni, zda je redlné, aby intervence/opatfeni mohlo ovlivnit cenu nebo
dostupnost zakladnich vyrobnich zdroji nebo subdodavek a tim vykonovou spotiebu firem a u jakych
typu firem toto bude nejc¢astéjsi. Nasledné bude provedeno dopocteni na zakladni soubor vsech
dotcenych firem v Uzemi dopadu a proveden prepocet na koncové dopady, jimiz bude zména
ziskovosti firem a tim zménéna danova vytéZznost a pfijmy pro statni rozpocet. TentyZ postup bude
aplikovan i na klicové subdodavatele, pokud prlzkum odhali, Ze budou i tyto firmy nepfimo
ovlivnény, napftiklad tim, Ze pfimo ovlivnéné firmy své zvysené naklady souvisejici s cenami
zékladnich vyrobnich zdroji budou kompenzovat formou tlaku na zlevnéni jinych klicovych
subdodavek.

227 napt. obor plsobeni, konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jddrové oblasti vs.
periferie a venkovské Uzemi), prevazujici pozice v hodnotovém fetézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma
vykonava (montaz/vyroba, prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.) a dalSich potfebnych parametrd.

228 Jak daleko v subdodavatelském Fetézci bude priizkum provadén, zaleZi na rozsahu investice a mife ovlivnéni
subdodavateld

229 Dostupné na: http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkaout.dod uziti?mylang=CZ

Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 239 z 298


http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkaout.dod_uziti?mylang=CZ

Pomocné otazky: Ovlivni realizace projektu/opatieni dostupnost moznosti financovani pro MSP?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni dostupnost financovani (napf. cena ziskani
financi, objem financi dostupnych pro urcitou skupinu, zména/vyse rizika spojend s financovanim)
podnikani a rozvojové moznosti malych a stfednich podnikd (MSP).

Pro ziskani potfebnych informaci a dat je tfeba ziskat Udaje jednak od banky nebo jiného subjektu,
ktery bude poskytovatelem financovani, jednak od potencialni cilové skupiny, na kterou bude mit
opatreni/ projekt dopad.

Od banky/poskytovatele budou ziskany informace o predpokladaném zaméreni intervence,
podminkach a konkrétnich parametrech poskytovani financovani, kterymi budou doplnény informace
o intervencni logice opatfeni uvedené v teorii zmény. To budou klicové vstupy pro urceni, zda a
pfipadné v jakém rozsahu projekt ovlivni dostupnost financovani.

S témito informacemi hodnotitel provede podrobny prizkum (terénni Setfeni, pfipadné doplnéné on-
line dotaznikovym Setfenim) mezi firmami v dot¢eném Uzemi a v cilové skupiné identifikované dle
parametr( projektu uvedenych v teorii zmény (napf. MSP v pripadé programu zarucenych avérd,
nebo u firem poptavajicich spolupraci ve VaV v pripadé inovacnich vouchert). V prizkumu budou
zohlednény vSechny kategorie/typy dot¢enych subjektd vyplyvajici z teorie zmény. Jako minimum lze
predpokladat zohlednéni ¢lenéni dotéenych firem dle jejich velikosti, vlastnictvi a dalsich parametrt
vychézejicich z charakteru a zaméFeni projektu®°. Kromé osloveni pfimo dotéenych firem bude
prazkum zaméfen i na jejich hlavni subdodavatele, ktefi budou ptipadnym rtstem, éi naopak
utlumem v dané firmé rovnéz ovlivnéni. Za klicové subdodavatele se povazuji takové firmy, jejichz
produkce je tvofena z velké ¢asti subdodavkami pfimo ovlivnénym firmam?! nebo se jednd o takové
subdodavky, které Ize vzhledem k jejich povaze obtizné nahradit v kratké dobé.

Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rizné typy subjekt(l, u kterych lIze predpokladat, Zze na né
bude opatteni pusobit odlisSné. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit dostatecny pocet zastupct
kvlli ovéreni relevance ziskanych informaci. Vybér vzorku musi byt dostatecné rozsahly, aby bylo
mozZno popsat parametry variability plsobeni intervence a postihnout rliznorodost dopadi na rlizné
typy firem.

Prizkum bude zaméren na 3 hlavni body, a to zda a do jaké miry lze pfi znalosti nastaveni nastroje
ocekavat ovlivnéni dostupnosti financovani u dotcené cilové skupiny firem, jaké subdodavatele a
v jakém rozsahu muize zména financovani nepfimo ovlivnit a jakym zplisobem a v jakém rozsahu
muze ovlivnit pfimo dot¢enou firmu.

Prizkum bude zaméren na zjiSténi, jak zména dostupnosti financovani ovlivni rist a rozvoj firem (v
jakych oblastech) a jak se to muze projevit na jejich vykonech, pfipadné tvorbé pracovnich mist,
schopnosti firmy zménit své produktové portfolio nebo dostat se na jiné trhy (produktové i
geograficky). Stejné hodnoceni bude provedeno nasledné u subdodavatelt, ktefi byli identifikovani
v prvni ¢asti prazkumu.

230 napt. obor plsobeni, konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jddrové oblasti vs.
periferie a venkovské Uzemi), pfevazujici pozice v hodnotovém fetézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma
vykonava (montaz/vyroba, prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.) a dalsich potfebnych parametrd

231 Jak daleko v subdodavatelském Fetézci bude priizkum provadén, zaleZi na rozsahu investice a mife ovlivnéni
subdodavatell
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Vysledné hodnoty predpoklddaného dopadu na zaméstnanost a vykonnost firem (trzby), pak budou
slouzit k prepo¢tu na koncové dopady jako je zména vydaji statu vdasledku zmény
nezaméstnanosti, zménéné prijmy obyvatel v disledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména danové
vytéznosti jak v disledku zmény zaméstnanosti, tak v disledku zmény vykonnosti firem, a to jak u
primo dotéenych firem, tak u jejich hlavnich subdodavateld.

Pomocné otazky: Muze projekt/opatieni pFispét k vétsi mife podnikavosti lidi/¢astéjsimu zakladani
podnikt, nebo naopak zpusobit vy$si miru ukonéeni podnikani?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni realizace konkrétniho opatfeni/intervence
(napf. podnikatelskych inkubdtor nebo program zarucenych Gvérd pro zacinajici podnikatele)
podnikavost lidi a ¢astéjsi zakladani firem nebo naopak, jak mize pfispét k vyssi mife ukoncovani
podnikani.

Pfed samotnym hodnocenim je tfeba ziskat podrobné informace a data o parametrech intervence od
subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo ji mda na starosti. Zejména Udaje o predpokladaném poctu
podporenych podnikatell/zadinajicich firem, jakého budou typu/zaméreni (napf. kolik firem muze
obsluhovat novy podnikatelsky inkubator, nebo jakad je kapacita programu zarucenych uvérQ pro
zacinajici podnikatele — kolik jich mlzZe byt v priméru podpofeno), vjakém oboru budou pusobit
pfipadné jiné specifické charakteristiky cilové skupiny podnikateld a soucasné jaky je olekavany
dopad na zaméstnanost v dusledku intervence. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro uréeni, zda a
v jakém rozsahu opatfeni ovlivni miru podnikavosti a zaklddadni novych firem pripadné castéjsi
ukoncovani podnikani.

U regulatornich/mékkych opatfeni bude proveden odhad zmény miry podnikatelské aktivity vyvolané
podobnym opatfenim v jiném UGzemi/zahrani¢i (je-li dostupné) a bude jim doplnén udaj o
ocekavanych efektech intervence, ziskany od subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo ji ma na
starosti. Tyto dostupné Udaje o dopadech podobného opatreni v jinych regionech/zahranici budou
doplnény informacemi zjisténymi podrobnym prizkumem (relevantni sociologické Setfeni) mezi
cilovou skupinou (napf. mezi studenty/absolventy pfi opatfeni zaméfeném na zvyseni podnikavosti
absolventd VS). Setieni by mélo pokryvat viechny relevantni skupiny osob (minimalné dle véku,
vzdélani, predchozi podnikatelské zkuSenosti a dalSich relevantnich charakteristik vzhledem
k zaméreni intervence), na néZ je opatreni cileno a u nichZ mohou byt dopady odlisné. Z kazdé této
skupiny musi byt vybran dostatecny pocet respondent(, aby bylo mozné zachytit variabilitu plsobeni
intervence. Setieni by mélo byt zaméteno na zjisténi konkrétnich informaci o tom, jak bude opatieni
plsobit na zménu podnikavosti ve vymezené cilové skupiné, jaké jsou ocekavané pfinosy/usnadnéni
nebo naopak ztizeni vstupu do podnikani/jeho rozvoje, jaké skupiny zacinajicich podnikatelt budou
opattenim nejvice ovlivnény a jakym zplsobem apod.

Ze statistiky (napf. Registr ekonomickych subjektd - CSU) bude zjitén prdmérny pocet nové
vznikajicich podnikatelskych subjektl v daném tuzemi v minulych letech, ptipadné v daném oboru a u
specifickych podpor, napf. pro inovacni firmy, téZ u daného druhu firem. Tento Udaj bude porovnan s
tim, jak miru podnikatelské aktivity zvysi/snizi realizace opatfeni dle zjisténych parametrd
v predchozim kroku. V pripadé specifickych podpor, napt. inovacénich inkubator(, bude srovnani
provedeno pouze s prislusnym typem firem (napf. jen s nové vzniklymi firmami v urcitém oboru,
pokud je inovacni inkubator oborové zaméren). Z toho bude odvozen (Cisty prispévek opatreni ke
zméné intenzity zakladani novych podnikatelskych subjektd v Uzemi.
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Ziskané udaje o vlivu opatfeni na miru podnikatelské aktivity (zakladani novych firem/Castéjsi
ukoncovani podnikani) a jejich srovnani s intenzitou vzniku novych firem v izemi budou prepoctena
na skutecné koncové dopady a to s vyuZitim dat o darovych vynosech podnikatelskych subjektl z
DPH a DPFO/DPPO v konkrétnim tzemi (dostupna na vyzadani z Generalniho financ¢niho feditelstvi
CR — GFR CR). Bude odhadnut primérny vynos/ztrata pro statni rozpocet dle ocekavaného
narlstu/poklesu poctu podnikatelskych subjektl v souvislosti s realizaci opatfeni a to s vyuZitim
prdmérného darfiového vynosu pro podnikatelsky subjekt odvozeny z dat GFR CR.

Bude odhadnut pocet nové vzniklych pracovnich mist porovnanim se situaci u referen¢niho projektu

22 novych

(je-li k dispozici), nebo aproximaci s pouZitim dat o primérném poctu zaméstnanci
podnikatelskych subjektl (stafi 3-5 let) vdaném Uzemi a v pripadé specifickych podpor, napf.
inovacnich inkubatord, bude srovnani provedeno pouze s pfislusSnym typem firem (napf. jen s nové

vzniklymi firmami v urcitém oboru, pokud je inovacni inkubator oborové zaméren).

Pfedpokladem je, Ze nové vzniklé pracovni pozice budou obsazeny nezaméstnanymi osobami.
K prepoctu na koncové dopady poslouzi data o priimérnych roc¢nich pfijmech v nezaméstnanosti na
zakladé dostupnych udajt (CSU, MPSV, UP, pop¥. specifickych studii — napt. studie Unicorn College?®)
o vyplatach podpor v nezaméstnanosti a jejich porovnani s Gdaji o primérné mzdé v daném uzemi.
Vysledné hodnoty predpoklddaného dopadu na zaméstnanost budou slouzit k prepoctu na koncové
dopady, jako je zména vydajl statu v disledku zmény nezaméstnanosti, zména prijm0 obyvatel
v disledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména dariové vytéznosti v disledku zmény zaméstnanosti.

Pomocné otazky: Povede projekt/opatfeni k zvyhodnéni néjaké skupiny podnikatelti?

V této oblasti dopadu se bude hodnoceni zamérovat na to, jestli realizace konkrétniho
opatfeni/intervence povede ke zvyhodnéni urcité skupiny podnikatell a firem na Ukor jinych,
napfiklad pfi poskytovani dotace, zakazani urcitého typu/zplsobu poskytovani sluzeb/vyroby apod.

Pfed samotnym hodnocenim je tfeba ziskat podrobné informace a data o parametrech intervence od
subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo je za ni zodpovédny. Pfedevsim se jedna o odhad, jakym
konkrétnim zplsobem bude urcitd skupina podnikatell/firem zvyhodnéna, jaké bude mit toto
zvyhodnéni parametry a rozsah (vzhledem k rozsahu opatfeni/intervence) a jaké bude vymezeni a
charakter skupiny firem, které plsobi na stejném trhu/nabizi produkty pro podobnou cilovou skupinu
a zvyhodnéné konkrétnim opatfenim nebudou — bude tedy identifikovana skupina znevyhodnénych
firem. Tyto informace musi byt v souladu s mechanismem intervence popsanym v teorii zmény a
budou je déle rozsifovat a zpresnovat.

V dalS$im kroku je s vyuzitim zjisténych informaci o opatfeni nutné provést detailni terénni Setfeni
(pfipadné doplnéné on-line prizkumem) mezi cilovou skupinou zvyhodnénych firem/podnikateld a
analogicky mezi skupinou znevyhodnénych podnikatel(/firem pUsobicich na podobném trhu
(oborové i uUzemné). Tento prizkum by mél sohledem na teorii zmény projektu/opatieni
zohledriovat u obou skupin firem (zvyhodnéné a znevyhodnéné) jejich dil¢i ¢lenéni minimalné
s ohledem na jejich velikost, vlastnictvi a dalsi parametry vzhledem k charakteru zaméreni

232 Jdaje jsou dostupné ze statistickych databazi firem (napt. CSU - RES; MagnusWeb, Albertina nebo podobné)
233 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad nakladii nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpocti, Politicka ekonomie, €.
5,s.618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=811.pdf>
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intervence?** tak, aby pokryval véechny druhy/typy subjektd, na které by mélo mit opatfeni vliv.
Prizkum by mél byt u obou skupin stejné rozsahly, tedy zahrnovat priblizné stejny pocet
respondentl zrtad zvyhodnénych i znevyhodnénych firem/podnikatel(d. Kromé osloveni pfimo
dotéenych zvyhodnénych a znevyhodnénych firem bude prizkum zaméfen i na jejich hlavni
subdodavatele, ktefi budou pfipadnym ristem, ¢i naopak Utlumem v dané firmé rovnéz ovlivnéni. Za
klicové subdodavatele se povaZuji takové firmy, jejichz produkce je tvorena zvelké C¢asti

235

subdoddvkami pfimo ovlivnénym firmdam<>> nebo se jednda o takové subdodavky, které Ize vzhledem

k jejich povaze obtizné nahradit v kratké dobé.

Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval ze zvyhodnénych i znevyhodnénych firem/podnikatell
rtzné typy subjektll, u kterych lze predpokladat, Ze na né bude opatreni plisobit odliSnym zplsobem.
Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit dostatecny pocet zastupcl, aby se ovéfila relevance
ziskanych informaci a aby bylo moZzno popsat zakladni parametry variability plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na zjisténi zplsobu a miry zvyhodnéni firem v cilové skupiné, zejména
ovlivnéni jejich ristového potencidlu, moznosti expandovat na nové trhy (produktové i geograficky),
zavadéni novych nebo inovovanych vyrobk(/sluzeb a to analogicky i u znevyhodnénych firem.
Zejména je cilem ziskat konkrétni kvantifikované informace o rozsahu pfinost zvyhodnéni firem ve
vySe popsanych aspektech a jejich dopad na vykony firem a pfipadnou tvorbu pracovnich mist a
soucasné u znevyhodnénych firem informace o nakladech, které jim opatfeni zplsobi a pfipadné
ztrdté pracovnich mist a jejich struktufe (o jakd konkrétni pracovni mista se bude jednat?®).
Informace ve vySe uvedené strukturfe je tfeba prlzkumem ziskat i u klicovych subdodavatell
zvyhodnénych a znevyhodnénych firem identifikovanych v pfedchozim kroku.

Takto ziskané Udaje a data z prizkumu budou dopocteny na zakladni soubor viech firem, které
mohou byt opatfenim ovlivnény v daném uzemi. Poté budou pouZita k hrubému prepoctu na
koncové dopady v Uzemi. Témi jsou zvySena danova vytéznost zvyhodnénych firem v souvislosti
srastem jejich vykonU a ziskl a soucasné snizend danova vytéZnost znevyhodnénych firem
v souvislosti s jejich zvySenymi ndklady, které jim realizace opatfeni pfinesla. Hodnoceni by mélo oba
tyto dopady porovnat a odhadnout Cisty prispévek dopadi do tuzemi.

Obdobné by mélo hodnoceni postupovat i u dopad( na zaméstnanost a tvorbu/zénik pracovnich
mist. Predpokladem je, Ze nové vzniklé pracovni pozice budou obsazeny nezaméstnanymi osobami.
K pfepoctu na koncové dopady poslouZi data o prlimérnych rocnich pfijmech v nezaméstnanosti — na
zakladé dostupnych tdaji (CSU, MPSV, UP, popf. specifickych studii — nap¥. studie Unicorn College?*’)
o vyplatach podpor v nezaméstnanosti a ty budou porovnany s Udaji o priimérné mzdé v daném
Uzemi a tim zjiStén rozdil v pfijmech nové zaméstnanych osob vidi jejich predchozi podpore
v nezaméstnanosti. Vypocet bude zohlednovat typ pracovnich mist, kterd budou nej¢astéji vznikat a
prdmérnou Urover mezd na téchto pozicich v tzemi (dle dat CSU nebo UP). Vysledné hodnoty

234 napf. obor plsobeni, konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jddrové oblasti vs.
periferie a venkovské Uzemi), prevazujici pozice v hodnotovém fetézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma
vykonava (montaz/vyroba, prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.) a dalSich potfebnych parametri

235 Jak daleko v subdodavatelském Fetézci bude priizkum provadén, zaleZi na rozsahu investice a mite ovlivnéni
subdodavatell

236 Rozlisovat by se mélo mezi zakladnimi skupinami pracovnich pozic zhruba odpovidajici klasifikaci CZ-ISCO (v
podrobnosti 1-digit)

237 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad nakladii nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpocti, Politicka ekonomie, €.
5,s.618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jni=polek&pdf=811.pdf>
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predpokladaného dopadu na zaméstnanost, budou slouzZit k pfepoctu na koncové dopady, kterymi
jsou zména vydaja statu v dasledku zmény nezaméstnanosti, zména pfFijma obyvatel v disledku
ziskani/ztraty zaméstnani a zména danové vytéinosti v disledku zmény zaméstnanosti, jenZ bude
zohlednovat strukturu nové vzniklych pracovnich mist a jejich primérné mzdy v daném Gzemi (dle
dat CSU nebo UP).

Dopad na sniZeni nebo zvySeni administrativni zatéZe podnikatel(

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatfeni povinnosti podnikatelG? (struktura, rozsah a ¢etnost
odevzdavani dat, vykazt, dokladi apod.).

Dany dopad se promitd v podobé zmény (sniZzeni nebo zvyseni) zatéze podnikateld, kterou jim prinasi
nové administrativni povinnosti a stim souvisejicich dopad(l v podobé zmény (snizeni/zvyseni)
administrativnich nakladl, potencidlnich zmén zaméstnanosti a zisk(/trzeb podnikateld a od toho
odvozenych dopadl na stat (narlst/dspora vydajl na podporach v nezaméstnanosti, zmény danové
vytéznosti).

Pro ziskani potfebnych informaci a dat provede uZivatel detailni prizkum (terénni Setfeni) ve firmach
v dotéeném Uzemi a v cilové skupiné identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii
zmény. V prizkumu budou zohlednény veskeré kategorie/typy dotéenych subjektl vyplyvajici z
teorie zmény. Vzorek firem pro provedeni prizkumu je tfeba vybrat tak, aby byl dostatecné rozsahly
a zahrnoval rlizné typy subjektl, u kterych Ize pfedpokladdat, Ze na né bude projekt/opatreni plsobit
odlisné. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit dostatecny pocet zastupcl kvuli ovéreni relevance
ziskanych informaci. Jako zakladni minimum lze predpokladat zohlednéni ¢lenéni dotéenych firem dle
jejich velikosti, tzemniho rozloZeni a oborové pusobnosti.

vevs

vynosU/trzeb firem, na jejichZ zakladé budou pti zohlednéni Uspory ¢i navySeni administrativnich
nakladd vycisleny potencidlni dopady na zaméstnanost a velikost jejich danové povinnosti a zjisténa
zména danové vytéznosti statu.

Postup stanoveni naklad(, které podnikatelé uspofi, nebo které budou muset nové vynaloZzit, vychazi
z mezindrodni metodiky International Standard Cost Model Manual®?, ktera specifikuje postup pro
ovéreni, jakého mnoistvi subjektl se projekt dotkne a postup pro zjisténi nakladd vyvolanych
konkrétnimi administrativnimi opatfenimi. S vyuZitim této metodiky bude provedena zejména
identifikace a kvantifikace relevantnich administrativnich ukond a dotcenych relevantnich segment(
podnik (stanoveni cilové skupiny, jeji podrobnéjsi struktury, velikosti atd.), sbér dat o casové
narocnosti a nadkladech relevantnich administrativnich ¢innosti pfimo u vybranych subjekt( atd.

Naklady na administrativni ¢innosti budou vycisleny s vyuZitim sebranych dat o administrativni zatézi
z prizkumu pomoci tzv. standardniho nakladového modelu s vyuZitim metodiky MPO%?,

Takto kvantifikované naklady budou slouzit jako vstup pro ndsledné odvozeni (kvantifikaci) findlnich
dopadu, kterymi mohou byt dopady na zaméstnanost (nap¥. v disledku narlstu/poklesu poctu

238 Standard Cost Model Network (2004): International Standard Cost Model Manual. Measuring and reducing
administrative burdens for businesses. OECD. 63 s. Dostupné z: <www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/34227698.pdf>

239 MPO (2013): Metodika méfeni a pfeméfovani administrativni zatéZe podnikateld. Verze 2.0. 29 s. Dostupné
z: <www.mpo.cz/dokument142876.html>
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zaméstnancu ve firmach v disledku zavedeni/Upravy/zruseni konkrétnich administrativnich agend) a
stim souvisejici dopady na stat (napf. vdusledku nardstu/aspory vydaji na podpory
v nezaméstnanosti), pfipadné zmény danové vytéinosti plynouci ze zisk(/trieb podnikatelll do
statniho rozpoctu.

Tyto dopady budou kvantifikovany s vyuzitim dalSich dat z prizkumu ve firmach, tykajicich se zjisténi
vyse jejich stavajicich naklad( a vynosi/trzeb a odhadu jejich predpokladané zmény (nardstu/poklesu
ziskl/trzeb podnikatel() a predpokladanych dopad( projektu/opatfeni na zaméstnanost ve firmach.

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni jakymkoliv zplisobem sniZeni, nebo zvyseni vstupnich
bariér pro podnikani?

V této oblasti dopadu se bude hodnoceni zamérovat na to, jestli realizace konkrétniho
opatreni/intervence povede ke snizeni nebo zvyseni vstupnich bariér pro podnikani a to pouze bariér
administrativni povahy (napf. rlizna povoleni a Ukony nutné k zaloZeni zZivnosti/firmy apod.). Smyslem
hodnoceni je urcit, jak a do jaké miry ovlivni opatfeni intenzitu zakladani novych firem a vstup lidi do
podnikani.

Informace a data potfebnd pro provedeni hodnoceni budou zajisténa jednak od realizatora opatreni
a poté vterénnim Setfeni mezi podnikatelskymi subjekty v daném uzemi, které v neddvné dobé
zahdjily své podnikani.

Pfed samotnym hodnocenim je tfeba ziskat podrobné informace a data o parametrech intervence od
subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo je za ni zodpovédny. Zejména informace o rozsahu a
povaze intervence, jejim obsahu a konkrétnim zpUsobu, kterym bude podle predpokladd ovliviiovat
zakladani firem/vstup do podnikdni a na jaké Ukony/procesy bude plsobit. Tim budou doplnény
informace uvedené v teorii zmény. Soucasné je nutné prlzkumem mezi podnikatelskymi subjekty
zjistit, jak by jejich vstup do podnikani byl ovlivnén realizaci intervence ptipadné zavedenim zmén s ni
souvisejicich.

Hodnotitel provede prizkum formou terénniho Setfeni (v pripadé potreby doplnéného online
dotaznikovym Setfenim) zaméreného na nové zaloZzené podnikatelské subjekty (maximalné do 3 let
stari) v uzemi, které bude realizaci intervence ovlivnéno. Pfi vybéru subjektl musi byt zohlednéno
zaméreni intervence a jeji pripadna specifickd plsobnost na urcity typ podnikatelskych subjekt
(napf. bude se tykat jen urcitého oboru nebo velikostni kategorie firem ¢i pouze Zivnostnik( apod.),
ktera je popsana v teorii zmény a méla by byt ovérena v Uvodu hodnoceni rozhovorem s realizatorem
opatteni. Prizkum by mél zohlednovat vnitini ¢lenéni podnikatelskych subjektl zejména dle jejich
velikosti, vlastnictvi a dal$ich relevantnich parametrd vzhledem k charakteru zaméfeni intervence?,
Vzorek v prizkumu by mél zahrnovat vsechny relevantni typy subjektl, u nichZ Ize predpokladat, Ze
na né bude opatfeni plsobit odliSnym zplsobem. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit
dostatecny pocet zastupcl, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat
vnitfni variabilitu pGsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na objasnéni, jakym konkrétnim zplUsobem opatieni ovlivni osoby nebo
subjekty vstupujici do podnikani a jaky aspekt procesu zakladani firmy bude ovlivnén nové vzniklymi

240 napf. obor plsobeni, konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jddrové oblasti vs.

periferie a venkovské Uzemi), prevazujici pozice v hodnotovém retézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma
vykonava (montaz/vyroba, prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.) a dalSich potfebnych parametrd
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pfipadné naopak odstranénymi administrativnimi bariérami ¢i zjednodusenim urcitych postupid a
Ukonl apod. Hodnotitel pomoci prizkumu zjisti rozsah a dodate¢né naklady/uspory, které v procesu
zakladani firmy/Zivnosti vzniknou diky opatfeni a zejména, jaky dopad na zacinajici podnikatele to
bude mit ve smyslu, zda bude zcela ohroZeno zahdjeni jejich podnikdni nebo vzniknou pouze
dodateéné naklady/uspory v tomto procesu. Pomoci prizkumu by mély byt zjistény primérné casové
pfipadné jiné naroky na administrativni Ukony pfi zahajovani podnikani, které budou intervenci
zavedeny/eliminovany. Soucasné bude zjisténa velikost subjektl z hlediska zaméstnanosti a
potencialni vliv zavedeni opatfeni na vznik, pfipadné zanik pracovnich mist.

Data a informace zjisténé prizkumem budou vyuZity pro odhad dopadl do Uzemi. Bude zjisténa
pramérna intenzita zakladani novych podnikatelskych subjektl v izemi dopadu v uplynulych tfech
letech a to celkem (pokud nema intervence dopady oborové nebo jinak specifické) nebo pouze
podnikatelskych subjektl urcitého typu (napf. spin-off firem pfi intervenci zjednodusujici pravidla pro
komercializaci vysledkd vyzkumu na VS/vyzkumné organizaci formou zakladani novych spin-off
firem). Ktomu budou pouZita data z Registru ekonomickych subjektd (CSU) nebo zjinych
informacnich databazi ekonomickych subjektl. Tento Gdaj bude porovnan se zjisténim v prizkumu,
které vyjadfuje, jakym zplsobem dojde k ovlivnéni sniZeni/zvySseni po¢tu nové zakladanych
podnikatelskych subjektl (v procentudlnim vyjadreni) v souvislosti se snizenim nebo zvysenim
administrativni zatéZe v dusledku realizace intervence. Z toho bude odvozen Cisty pfirlstek/Gbytek
poctu nové zakladanych podnikatelskych subjektl. Koneé¢nym dopadem do uzemi bude darova
vytéznost téchto firem vypocltend zjejich primérné zmény vykon(/ziskd. Ta bude odhadnuta
s vyuZitim dat o darnovych vynosech podnikatelskych subjektd z DPH a DPFO/DPPO v konkrétnim
Uzemi (dostupnad na vy#adani z Generdlniho finanéniho Feditelstvi CR — GFR CR). Bude vypocten
pramérny vynos/ztrata pro statni rozpocet dle oéekavaného nardstu/poklesu poc¢tu podnikatelskych
subjektd v souvislosti s realizaci opatfeni a to svyuZitim primérného dariového vynosu pro
podnikatelsky subjekt odvozeny z dat GFR CR.

V pfipadé, Ze dopadem budou pouze dodatecné ndklady nebo naopak uUspory podnikatelskych
subjektl v procesu zahajovani podnikani, budou kvantifikovdany (odhadnuty) tyto naklady nebo

Uspory ve finanénim vyjadfeni s pouZitim dostupné metodiky?*

. Metodika urcuje ndklady ve
financnim vyjadieni pro urcité typy administrativnich Ukond, které mohou byt pouzity pro vypocet
konkrétnich dopadd na zacinajici firmy. VyuZity pro to budou informace ziskané v prlzkumu u
vybranych dotéenych subjektl, zejména informace o casové narocnosti konkrétnich
administrativnich c¢innosti v dané firmé/odvétvi, které budou nuceny podnikatelské subjekty

podstupovat (nebo naopak jich budou usetfeny) v souvislosti s realizaci opatfeni.

Kone¢ny dopad na intenzitu zakladani firem bude vyuzZit i pro odhad dopadd na zaméstnanost
v souvislosti s realizaci opatreni. Zjisténé informace o vlivu na zaméstnanost v prizkumu budou
dopocteny na zakladni soubor vsech dotéenych firem s vyuzitim informacni databaze ekonomickych
subjektd (RES — CSU nebo jiny zdroj). Z toho bude vypocten priimérny pocet pracovnich mist, které
diky realizaci opatfeni vznikly nebo naopak nevznikly. Pfredpokladem bude, Ze tyto osoby pochazely
z fad nezaméstnanych nebo poté byly zafazeny mezi uchaze¢e o zaméstnani na Ufadu prace (UP).

241 standard Cost Model Network (2004): International Standard Cost Model Manual. Measuring and reducing

administrative burdens for businesses. OECD. 63 s. Dostupné z: <www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/34227698.pdf>; vy$e uvedena metodika je déle rozvedena pro pouZiti v podminkach CR v dokumentu
MPO (2013): Metodika méreni a pfemérovani administrativni zatéZze podnikateld. Verze 2.0. 29 s. Dostupné z:
<www.mpo.cz/dokument142876.html>
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Udaje o primérné mzdé v tzemi dopadu (dostupné z CSU nebo UP) a priimérnych nakladech statu na
podporu v nezaméstnanosti (CSU, MPSV, UP, popt. specifickych studii — napf. studie Unicorn

242) pudou slouZit k pfepoltu na koncové dopady, jako je zména vydaju statu v dlsledku

College
zmény nezameéstnanosti, zvySeni/snizeni pfijm0 obyvatel v disledku ziskani/ztraty zaméstnani a

zména danové vytéznosti v disledku zmény zaméstnanosti.

Dopad na zatiZeni a naklady verejné spravy

Pomocné otazky: Povede projekt/opatieni k zvySeni nebo sniieni zatiZeni vefejné spravy v
disledku novych agend, nebo naopak k zvyseni efektivity vyfizovani nékterych agend?

V dané oblasti je hodnocena zména casového zatiZzeni Ufadd v dasledku zavedeni novych agend,
popf. zmény ve vyfizovani agend.

Postup pro vycisleni nakladl vefejné spravy je uvadén napf. v materidlu Ministerstva vnitra

»Metodika stanoveni pldnovanych ndkladd na vykon stétni spravy 2,

Za Ucelem zjisténi vstupnich udajl (zejm. informaci o casové narocnosti na vykon pfislusné agendy,
cilové skupiné a poctu klient(, frekvenci agendy dle kapitoly 4.2 citované metodiky) se s ohledem na
vyznamnost projektu/opatieni predpokladd provedeni Setfeni/rozhovorl se zastupci dotéenych
Uzemné samospravnych celkd (USC) identifikovanych dle parametr(i projektu uvedenych v teorii
zmény. V zavislosti na poctu dotéenych USC, popf. jejich velikostni kategorii (budou-li se USC
odliovat) bude etfeni provedeno na vétsim vzorku téchto USC (predpoklad osloveni alespori 3 USC
za kazdou relevantni velikostni kategorii; pocet zastupcl kazdé kategorie bude nicméné zohledriovat
celkovy pocet USC zafazenych do velikostni kategorie — viz také pfiloha €. 3 citované metodiky).

Konecny dopad na zménu (snizeni/zvySeni) ¢asové narocnosti vyfizovani agend je vycislen ve formé
zmény celkovych naklad(l regulace v 1. roce platnosti regulace a v dalSich letech platnosti regulace.

Pomocné otazky: VyZaduje projekt vytvoreni zcela nového nebo zasadni restrukturalizaci
stavajiciho uradu?

V dané oblasti dopadu bude posuzovano, jaky vliv bude mit vytvofeni nového ¢i zasadni
restrukturalizace stavajiciho Gfadu zejména na zménu (narGst/dbytek) poctu pracovnikd ve vefejné
spravé (napfr. v souvislosti se zavedenim novych agend, popf. Upravou stavajicich agend — digitalizace
apod.), pfipadné na zménu ndkladd spojenych se zfizenim/restrukturalizaci a fungovanim uradu
(m0Ze souviset se zménou poctu pracovnikl, ale pripadné také se zménou rozsahu i
administrativni/Easové naroénosti vykonavanych agend?*).

Za Ucelem zjisténi potrebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopad(i bude proveden rozsahlejsi
pruzkum (napf. formou dotaznikového Setfeni/ osobnich konzultaci) u vybraného reprezentativniho

242 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad naklad nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpoétd, Politickd ekonomie, €.

5,s.618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jni=polek&pdf=811.pdf>

243 Ministerstvo vnitra (2007): Metodika stanoveni pldnovanych naklad(i na vykon statni spravy. MVCR. 17 s.
Dostupné z: <www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-ria-134038/>

244 7de je potieba vyhnout se pFipadnému duplicitnimu zapoéteni dopad( na zatiZeni vefejné spravy v disledku
zavadéni novych agend / zvySeni efektivity vyfizovani agend v pfipadé, Ze jiz byly tyto dopady kvantifikovany
s vyuzitim metodiky Ministerstva vnitra ,,Metodika stanoveni planovanych naklad( na vykon statni spravy”.

Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 247 z 298



vzorku uradd ovlivnénych projektem/opatfenim v dotéeném uGzemi (vybér vétsiho poétu Gradd
v ramci dané velikostni kategorie dle ¢etnosti zastoupeni jednotlivych velikostnich kategorii urad( ve
vybérovém vzorku). Z tohoto prizkumu by méla vzejit informace o:

- celkové zméné poctu dotcenych pracovnikll v ¢lenéni dle konkrétnich pracovnich pozic,
- popf. celkové zméné nakladd spojenych se zfizenim/restrukturalizaci a fungovanim Gfadu
Tyto Udaje budou nasledné pouZity jako vstupy pro kvantifikaci kone¢nych dopadi na:

- zménu (narust/pokles) disponibilnich pfijmG zaméstnanch v ¢lenéni dle konkrétnich
pracovnich pozic a tomu odpovidajiciho platového ohodnoceni (v dlsledku naboru
novych/propousténi stavajicich zaméstnanct) a

- v kontextu zmény (narlst/Ubytek) poctu pracovnik(i ve vefejné spravé soucasné dopad na
statni rozpocet (SR) spocivajici ve zméné (narlst/pokles) vySe vydajd na podpory
v nezaméstnanosti a ve zméné (narlst/pokles) danové vytéznosti statu (statniho rozpodtu)
z dani z pfijm0 fyzickych osob,

- popf. zménu vydaji vefejné spravy spojenych se zfizenim/restrukturalizaci a fungovanim
uradu / zménu efektivity vefejné (statni) spravy

Kalkulace zmény disponibilnich pfijmG zaméstnanct (narGst/pokles disponibilnich pfijmd obyvatel)
bude provedena na zakladé dostupnych sekundarnich dat (Udaje €SU, MPSV, Grad( prace apod.) o
primérné Cisté mzdé ve verejné spravé dle konkrétnich pracovnich pozic a tomu odpovidajiciho
platového ohodnoceni — na pozici/-ich, jejichz vznik/zanik |ze predpokladat v souvislosti s vytvofenim
¢i restrukturalizaci Uradu —, popripadé na zakladé udajl o skutecné vysi platového ohodnoceni dle
konkrétnich pracovnich pozic zjisténych v rdémci provedeného priazkumu.

Kalkulace prlimérnych rocnich pfijm0{ v nezaméstnanosti bude provedena na zdkladé dostupnych
sekundarnich dat (Gdaje CSU, MPSV, Gfadd prace, popt. specifickych studii a publikaci — nap¥. studie

245

Unicorn College?*, publikace VUPSV?*) o vyplatach podpor v nezaméstnanosti.

Nasledné bude vycislen rozdil ro¢nich ¢istych mezd novych/propusténych zaméstnanct ve verejné
spravé dle zjisténych sekundarnich dat ¢i Udaju z provedeného priizkumu a primérného roc¢niho
pfijmu ubyvsich/ptibyvsich nezaméstnanych z vyplat podpor v nezaméstnanosti. Vysledkem bude
vycisleni a) celkové zmény vyse vydajl na podpory v nezaméstnanosti, b) celkové zmény
disponibilnich  pfijm0 obyvatel (zaméstnancl) dotéenych projektem/opatfenim. Ztéchto
disponibilnich pfijma (které Ize vnimat jako transfery s ohledem na predpoklad, Ze je obyvatelé dale
utrati za zbozi ¢i sluzby a tyto prostredky se tedy presunou k podnikatellim ¢i dalSim institucim) bude
nasledné jako konecny dopad vycislena zména danové vytéZnosti statu (statniho rozpoctu)
v souvislosti s vybérem dani z pfijma fyzickych osob.

Pripadna zména efektivity verejné (statni) spravy bude vycislena jako rozdil mezi stavajicim a
planovanym rozpoétem nového/restrukturalizovaného uradu svyuzitim prazkumu pfimo na
vybranych uUfadech (zjisténi stavajicich nakladl na realizaci agend a predpokladanych novych
nakladu/uspory).

245 (adil, J. (2011): Analyza nakladG vefejnych rozpoctll na stfedniho nezaméstnaného. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

246 Jahoda, R., Godarovd, J. (2016): Odhad ndkladd vefejnych rozpoétli vynaklddanych na jednoho
nezaméstnaného. VUPSV, v.v.i., Praha. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>
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Dopad na vlastnicka prava a vyvoj cen nemovitosti v dot¢eném tzemi

Pomocné otazky: Dotkne se projekt/opatieni vlastnickych prav (ptda, nemovity majetek)
soukromych osob a subjektti? Bude néjakym zplisobem omezovat nakup, prodej nebo nakladani s
majetkem soukromych osob a subjekt?

V této casti se bude hodnotit dopad opatreni/intervence na vlastnicka prava soukromych osob a
subjektd k pidé nebo jinému nemovitému majetku, a také bude hodnoceno to, jestli se realizaci
projektu zméni podminky vlastnikd pro nakladani stimto majetkem (nakup, prodej, prestavba,
vyuzivani k podnikatelské ¢innosti apod.).

Pfed samotnym hodnocenim bude nutné ziskat podrobné informace o parametrech
projektu/opatfeni od subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo ji ma na starosti. Zejména je nutné
zjistit konkrétni nastaveni projektu, jeho zaméreni (o jaky typ projektu se jedn3d, jaké jsou jeho dilci
Casti apod.), rozsah a ocekavany dopad na vlastnickad prava a zplsob nakladani s majetkem pfimo
dotéenych subjektl v Uzemi, které bude projekt ovliviiovat, tak jak je vidi samotny realizitor
opatreni. Tim budou doplnény informace o opatifeni uvedené v teorii zmény. Soucasné je nutné
ziskat informace také od vlastnik(l nemovitosti pfimo dotéenych realizaci projektu a také vybérové
dle typu projektu a jeho plsobeni (popsaného v teorii zmény) i od neptfimo dotéenych vlastnik(l v
SirSim zazemi. Tyto informace budou doplnény expertnim posouzenim
ocCekavaného/predpokldadaného vyvoje na trhu nemovitosti od vybranych realitnich kancelafi
plsobicich v Gzemi.

S témito informacemi bude proveden detailni prizkum (terénni Setfeni) mezi vlastniky nemovitosti v
bezprostfednim okoli realizace projektu, ktefi jsou projektem pfimo ovlivnéni a také v SirSim zazemi
mezi nepfimo dotéenymi subjekty — jejich vybér bude probihat na zakladé konkrétnich parametri
projektu (popsanych v teorii zmény), podle nichZz se uréi, zda a jaké subjekty mohou byt s nejvétsi
pravdépodobnosti ovlivnény nepfimo (z divodu jejich vazeb na pfimo ovlivnéné subjekty, nebo kvili
specifickému zaméreni projektu ¢i oboru plsobeni subjekt apod.).

Prizkum musi zahrnovat rlzné typy subjektl, které se v bezprostfednim okoli realizace projektu
nachazi (napf. nejen soukromé fyzické osoby zde bydlici, ale i pfipadné podnikatelské subjekty, které
zde maji své provozovny nebo pronajimatele komercénich ploch ¢i soukromych nemovitosti k bydleni)
a také vzorek diferenciovany podle rlGznych typl subjektl, u nichz Ize predpokladat, Zze na né bude
opatteni plsobit odliSnym zplsobem (napf. rGzné typy firem dle rozdilné velikosti podnikajicich
v rliznych oborech). Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit dostatecny pocet zastupcu, aby se
ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moino popsat zakladni parametry variability
plsobeni intervence. Kromé osloveni pfimo dotéenych firem bude prlizkum zaméren i na jejich hlavni
subdodavatele, ktefi budou pfipadnym rlstem, ¢i naopak Utlumem v dané firmé rovnéz ovlivnéni. Za
hlavni dodavatele se povaZuji takovi, ktefi doddvaji podstatné ¢asti dodavek nebo takové dodavky,
které Ize obtizné nahradit v kratké dobé.

Prizkum bude zaméren na predpokladané ovlivnéni vlastnickych prav dotéenych subjektd a jejich
subjektivni percepci dil¢ich aspektd, které se vazi ke zplGsobu nakladani s vlastnim majetkem (napf.
ztizend/zlepsend mozinost prodeje/pronajmu, restrikce/zlepseni tykajici se rekonstrukce/prestavby
nebo rozsifeni, provozovani podnikatelskych cinnosti apod.). U podnikatelskych subjektl
provozujicich v Uzemi dopadu svou ¢innost budou otdzky zaméreny na ziskani informaci a dat o tom,
jakym konkrétnim zplisobem bude jejich podnikani ovlivnéno (napf. pti vybudovani obchvatu
obce/rychlostni komunikace nahrazujici sou¢asnou silnici se rapidné snizi pocet projizdéjicich osob,
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kterym muzZe podnik nabizet své sluzby apod.) a jak se to mUze projevit na jejich vynosech/obratech.
Totéz probéhne i u jejich klicovych subdodavatel( (identifikovanych v predchozim kroku). Prizkum se
zaméri i na nizsi obsazenost komercénim ploch nebo soukromych nemovitosti k bydleni v disledku
projektu.

Informace ziskané prizkumem vterénu a rozhovorem s realizdtorem opatfeni/projektu budou
vyuZity k popisu toho, jestli dojde ke zhorseni/zlepseni zplsobu nakladani s nemovitym majetkem,
v jakych konkrétnich oblastech a s jakou intenzitou (formou slovniho hodnoceni). Toto hodnoceni
bude doplnéno vycislenim predpokladanych dopadli na zménu ceny nemovitosti na zakladé
prazkumu a verifikace vici parametriim projektu (opétovny rozhovor s jeho realizatorem), pfipadné,
je-li dostupna, vaci studii popisujici vliv podobného projektu na zplsob nakladani s nemovitym
majetkem v referenénim Gzemi. Zjisténi budou ovérena i pomoci inzertnich serverl nemovitosti (a
retrospektivnim porovndnim zmén cen nemovitosti v referenénim uGzemi, kde doslo k realizaci
podobného projektu) nebo rozhovorem/dotazem na nékolik vybranych realitnich kancelafi s vyuzitim
jejich expertniho zhodnoceni situace.

U podnikatelskych subjektd provozujicich v izemi dopadu svou c¢innost bude hodnoceni doplnéno o
vycCisleni zmény vynosl/obratu pfi zméné moznosti vyuzit nemovitost k podnikani a to na zdkladé dat
z rozhovorl s vlastniky firem. Dopady budou dopocteny na cely zakladni soubor podnikatelskych
subjektd, které mohou byt v Uzemi intervenci ovlivnény. Z toho budou odvozeny koncové dopady,
jimiZz je zménéna darnova vytéinost a stim souvisejici zména prijm0 statniho rozpodtu. Vystupy
mohou byt srovnany se studii popisujici dopady na podobné firmy v jiné lokalité (je-li dostupna).
Bude také vycislen usly zisk z obvyklé ceny prondjmu v misté v pfipadé subjektl pronajimajicich
komercni plochy nebo soukromé nemovitosti k bydleni na zakladé informaci zjisténych v prizkumu o
potencidlnim ovlivnéni tohoto trhu. Pfi kvantifikaci (odhadu) téchto dopadd bude bran v potaz
Casovy Usek po dobu existence omezeni nebo Zivotnosti projektu.

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni cenu nemovitosti v tizemi?

V této Casti se bude hodnotit dopad opatreni/intervence na cenu nemovitosti v Uzemi, tedy na to, jak
jeho realizace konkrétné ovlivni hodnotu nemovitého majetku viastnik( v dotéeném uzemi dopadu.

Pro ziskani potrebnych informaci a dat je tfeba ziskat Udaje od subjektu, ktery je za jeji realizaci
zodpovédny nebo ji navrhuje a posléze i od realitnich kanceldfi pripadné makléra pohybujicich se na
trhu s nemovitostmi v referenénim dzemi.

Pfed samotnym hodnocenim bude nutné od subjektu, ktery realizaci opatifeni navrhuje nebo ji ma na
starosti, ziskat podrobné informace o parametrech projektu/opatfeni. Zejména je nutné zjistit
konkrétni nastaveni projektu, jeho zaméreni (o jaky typ projektu se jedna, jaké jsou jeho dil¢i ¢asti
apod.), rozsah ¢i zplsoby, jimiz se bude projevovat dopad na cenu nemovitosti v izemi. Tim budou
doplnény informace o projektu uvedené v teorii zmény. Soucasné budou kontaktovany subjekty na
realitnim trhu (makléfi, realitni kancelare) pro ziskani expertnich informaci o cenach a pomeérech,
které ceny ovliviiuji v dané lokalité.

Pro samotné hodnoceni bude nutné vypracovat znaleckou studii na odhad trznich cen nemovitosti, a
to subjektem disponujicim fadnym oprdvnénim provadét takové studie. Studie by méla zahrnovat
porovnani s nékolika vybranymi referencnimi lokalitami s podobnymi charakteristikami, kde byl
realizovan obdobny projekt, pficemZ musi byt zajisténa vzdjemnda porovnatelnost, tedy minimalné
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musi jit o Uzemi s velmi pfibuznymi charakteristikami ve smyslu rozdéleni venkovské vs. méstské
Uzemi a velikosti daného sidla, s podobnou strukturou dotéenych subjektl. Retrospektivné bude
v referencnich Uzemich zjiStén vyvoj cen nemovitosti pfed a po realizaci a to nejen nemovitosti
v nejblizsim okoli pfimo ovlivnénych realizaci projektu/opatreni, ale i u subjekt( v SirSim okoli, které
mohou byt ovlivnény nepfimo. Totéz bude provedeno i u komerénich ploch slouzicich k pronajmu.
Bude ktomu vyuzita cenovd mapa (je-li dostupnd) v kombinaci s dotazem na nékolik realitnich
kancelati plsobicich v danych oblastech. Toto zjisténi bude provedeno u souboru nemovitosti, ktery
bude pokryvat strukturu typl nemovitosti v Gzemi dopadu (¢lenéni na rodinné domy, bytové domy,
podnikatelské nemovitosti a také dle jejich rizné velikosti a trzni ceny, rozmisténi v izemi apod.).

Vzorek by mél byt diferenciovany podle rlznych typl subjektl, u nichz lze predpokladat, Zze na né
bude opatreni plsobit odliSnym zplsobem. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit dostatecny
pocet zastupcl, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat zakladni
parametry variability plsobeni intervence.

Informace ziskané touto znaleckou studii na odhad trini ceny ve vice lokalitach budou zpriimérovany
a vyuzity k dopoctu na cely soubor dotéenych nemovitosti v Gzemi dopadu. Hodnotitel provede
kvantifikaci (odhad) dopadl — tedy vypocteni snizeni/zvy$eni hodnoty majetku vlastnik( v Gzemi
dopadu o uréitou ¢ast (vyjadienou procentualnim nardstem/poklesem). U komerénich ploch
slouzicich k pronajmu provede hodnotitel odhad pomoci porovnani svyvojem v referencnich
lokalitach. Primérnou zménu ceny pouZije k vycisleni uslého zisku z pokleslé ceny najmu nebo
naopak zvyseni zisku pfi vyssich cenach prondjmu a tim vyjadfi zménu zisku subjektl a z toho
odvozenou zménu danové vytéznosti, kterd predstavuje koncovy dopad do Uzemi. Pfi kvantifikaci
bude uvaZovat ¢asovy Usek po dobu existence omezeni nebo Zivotnosti projektu.

Tyto Udaje spolu sinformacemi o povaze opatfeni pouzije hodnotitel kzavére¢nému
shrnujicimu slovnimu popisu hodnoceni moznych koncovych dopad( a projevl na cilové skupiné —
napf. zhorsena/zlepsend financ¢ni situace domdcnosti vlastnikd nemovitosti, zhorsena/zlepsend
dostupnost uvérG kvudli niZzs$i mozZnosti ruceni apod., niZsi/vyssi potencidlni pFijmy pfi
prodeji/prondjmu nemovitosti (vzhledem ke zméné jeji ceny), potencidlné jiny typ subjektd
pronajimajicich si nemovitosti, coz mlze mit dopady v lokalité — napf. s negativnimi vlivy na Zivotni
prostredi (hluéné/prasné provozy apod.).

Dopad na intenzitu védy a vyzkumu

Pomocné otazky: Bude mit realizace projektu/opatieni dopad na zvySeni rozsahu/kvality
vyzkumnych aktivit ve vyzkumnych organizacich (zahrnuje akademické instituce i verejné
vyzkumné instituce)?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak se zméni ekonomicky prinos uplatnéni absolventd
(vyzkumnikd) na trhu prace, pfinos vzniku spin-off/spin-out firem v dotéeném Uzemi a nepfimé
dopady do Uzemi (napf. vyssi Utrata studentl, vétsi koncentrace osob s vyssim platem apod.) v
dlsledku zmény kvality nebo rozsahu vyzkumu ve vyzkumnych organizacich.

Pro zjisténi potfebnych informaci a dat je nutné kontaktovat dotéené vyzkumné organizace a
v pfipadé intervenci zamérenych na aplikovany i orientovany vyzkum také dotéené firmy, na které
bude mit intervence dopad. Od realizdtora opatfeni budou ziskany informace o predpoklddaném
rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace o intervencni logice
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projektu/opatfeni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro uréeni, zda a
jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném tzemi.

Hodnotitel provede podrobny kvalitativni prizkum (terénni Setfeni doplnéné v pfipadé potieby on-
line dotaznikovym Setfenim) mezi vyzkumnymi organizacemi, ptipadné také firmami v dotéeném
Uzemi a v cilové skupiné identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény (napf.
vyzkumné organizace orientované na pfirodni védy v pfipadé intervenci zaméfenych na odvétvi life-
sciences a firmy podnikajici v oblasti spojené s life-science nebo vyuZivajici jeho vystupy). Clenéni
dotéenych vyzkumnych organizaci a firem v prlzkumu by mélo splfiovat minimalni poZadavky, které
zohledni jejich zaméreni, velikost, Uzemni rozloZeni a obor tak, aby pokryvalo nejéetnéjsi druhy/typy
subjektl, na které by mélo mit opatfeni vliv. Kromé osloveni pfimo dotéenych subjektl bude
prazkum zaméren i na vyznamné instituce sekundarniho vzdélani (gymnazia, stfedni odborné skoly
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apod.) a hlavni dodavatele®*” vyzkumnych organizaci, ktefi budou v pfipadé dopadl zmény kvality

vyzkumu také nepfimo ovlivnéni.

Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rGzné typy subjektll, u kterych lze predpokladat, Zze na né
bude opatteni plsobit odlisné. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit dostateény pocet zastupcl
kvuli ovéreni relevance ziskanych informaci. Vybér vzorku musi byt dostatecné rozsahly, aby bylo
mozno popsat parametry variability plsobeni intervence a postihnout riznorodost dopadd na rlizné
typy firem.

Prazkum bude zaméren na 3 hlavni body, a to zda a do jaké miry Ize pfi znalosti nastaveni nastroje
ocCekdavat ovlivnéni (i) kvality kompetenci a zaméreni absolventd, (ii) kvality spoluprace firem a
vyzkumnych organizaci v oblasti VaV, véetné poctu a UspéSnosti spin-off firem a (iii) velikosti
neprimych dopadl na firmy komercnich sluzeb (obchod, pohostinstvi, apod.) v izemi, které nepfimo
budou benefitovat zrozvoje vyzkumnych organizaci a zlepSeni kvality/rozsahu vyzkumu. Stejné
hodnoceni bude provedeno nasledné u dodavatelli vyzkumnych organizaci, ktefi byli identifikovani
v prvni ¢asti prazkumu.

Prizkum tedy bude zaméren na zjisténi informaci a dat o spolupraci firem s akademickou sférou a
uplatnéni absolventtl VS v praxi (tj. v piipadé VS, kam absolventi odchazeji a v p¥ipadé firem, odkud
absolventy ziskavaji a jak jim vyhovuji). V pfipadé zmén v kvalité/rozsahu vyzkumu, které se
nedotykaji bezprostfedné firem/aplikaci, se musi otdzkami zjistit, jaké jiné konkrétni pfinosy z této
zmény pro Uzemi plynou ¢i jak se mohou projevit. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky
smérfujici na nepfimé dopady zmény kvality/rozsahu vyzkumu (napf. vydaje/dtraty studentd,
zaméstnancl a akci, jez vznikly ¢i pfipadné nevznikly v disledku zmény kvality/rozsahu vyzkumu ve
vyzkumnych organizacich), které budou odpovidat intervencni logice projektu popsanému v teorii
zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma readlné dopad na zménu kvality vyzkumu a jak se zména
kvality/rozsahu vyzkumu v Uzemi projevi (tedy naptiklad pfilakanim studentl a jejich udrienim
v Uzemi po absolvovani studia, ¢astéjSim poradanim prestiznich akci v oblasti védy, apod.). To bude
provedeno detailni kvantifikaci ekonomickych dopadll zmény kvality/rozsahu vyzkumu, a to jak
v pfimém, tak nepfimém dusledku intervence, jak je popsano dale.

247 7a hlavni subdodavatele se povaZuji takovi, jeZ je vzhledem k povaze jejich produktd obtizné v kratké dobé
nahradit.
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Vysledkem bude zjisténi rozsahu koneéného dopadu do Uzemi prostfednictvim udrzeni/pfilakani
absolventl v Gzemi a jejich uplatnéni na trhu prace pripadné zvySeni poctu/kvality védeckych
pracovnikd a tim jejich platl. Tyto hodnoty predpokladaného dopadu budou prepocteny na skutecny
koneény dopad v podobé ekonomického prinosu, tedy na zménu vyse platl (primérna vyse platu
s ohledem na typ pracovni pozice a na dané odvétvi), koupéschopnosti téchto osob, a tedy danové
vytéZznosti, stejné jako danové vytéznosti spin-off spolecnosti a start-upa vzniklych v disledku zmény
kvality a rozsahu vyzkumu na VO. Vysledkem bude zjisténi rozsahu pfinosd vysledk( VaV z VO pro
firmy, coZ predstavuje nepfimy dopad zvySeni kvality a rozsahu vyzkumu ve VO. Fakticky dopad bude
hodnocen ve finan¢nim vyjadreni a na zakladé informaci z prizkumu bude odhadnuta zména trzeb
v disledku inovaci produkt(l/procesi zalozenych na vystupech VaV z VO. Dale bude zjisténa a
vycislena danova vytéZznost predpokladanych spin-off firem vyzkumnych organizaci, k jejichZ zaloZeni
mUze intervence dle jejiho zaméreni pravdépodobné v pfimém ¢i nepfimém dusledku vést (dle
parametr( a zaméreni intervence) a existujicich podnik(i zejména v oblasti sluzeb v dotéeném Gzemi.
Dopady budou méfeny v oborovém rozélenéni jak dle NACE (firmy), tak CEP & CEZ & RIV?®
(vyzkumné tymy).

Pomocné otazky: Bude mit realizace projektu/opatieni dopad na zvyseni rozsahu a kvality
vyzkumnych aktivit ve firemnim sektoru?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit opatfeni/intervence na zménu kvality
nebo rozsahu firemnich vyzkumnych aktivit, jak se tato zména projevi na ekonomické vykonnosti
dotcenych firem a jak se to projevi v Uzemi.

Pro zjisténi potiebnych informaci a dat o obsahu intervence a jejich predpokladanych dopadech na
cilovou skupinu je nutné kontaktovat nejprve samotného realizatora opatieni a pak také dotéené
firmy v cilové skupiné, na které bude mit intervence dopad. Od realizdtora opatieni budou ziskany
informace o pfedpokladaném rozsahu, povaze a zaméfeni opatfeni a budou jimi doplnény informace
o intervencni logice projektu/opatfeni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou kli¢ovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Uzemi.

Od firem budou ziskany informace o pfedpokladanych dopadech na rozsah vyzkumnych aktivit ve
firmé, o povaze této zmény a jejim rozsahu a o faktorech, které zménu vyvolavaji, nebo ji mohou
omezovat. Otazky budou smérovat také na disledky zmén pro firmu a na to, jak se zmény vyvolané
intervenci projevi vchovani firmy jako celku, vjejim postaveni na trhu, ekonomickych
charakteristikdch, apod. Ddle budou otdzky sméfovat na konkrétni pfinosy zmén vyvolanych
intervenci ve firmach, které se mohou projevit v Uzemi dopadu.

Hodnotitel provede kvalitativni prizkum (terénni Setfeni v pfipadé potfeby doplnéné on-line
dotaznikovym Setfenim) mezi firmami v dotéeném uzemi a v cilové skupiné identifikované dle
parametrd projektu uvedenych v teorii zmény (napf. zaméreni projektu na podporu VaV aktivit urcité
velikostni skupiny firem, oborového zaméreni ¢i regionu — strukturalné postiZzené regiony apod.). V
prazkumu budou zohlednény viechny druhy/typy dotéenych subjektd vyplyvajici z teorie zmény.
Clenéni dotéenych firem by mélo zohledfiovat minimalné jejich velikost, vlastnictvi pripadné dalsi

248 http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=1374
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parametry vzhledem k charakteru a zaméfeni intervence?® tak, aby pokryvalo viechny druhy/typy
subjektl, na které by mélo mit opatfeni vliv. Kromé osloveni pfimo dotéenych subjektl bude
prizkum zaméren i na hlavni subdodavatele dotéenych firem a vyzkumné organizace jako
souCasné/potenciadlni partnery voblasti vyzkumu, ktefi budou v pfipadé dopadl zmény
rozsahu/kvality vyzkumu také neptimo ovlivnéni. Hlavnimi dodavateli se rozumi takové firmy, jejichz
vstupy predstavuji bud zasadni ¢ast produkce dotéenych podnikd, nebo jsou obtizné nahraditelni.

Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rGzné typy subjektl, u kterych lze predpokladat, Ze na né
bude opatreni pusobit odlisné, tedy napfiklad firmy, které VaV vykonavaji soustavné a dlouhodobé a
vedle nich i firmy, které VaV aktivity dosud nevykonavaly (nebo pouze pfileZitostné) a realizace
opatreni by pravidelné VaV aktivity mohlo podnitit. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik
zastupcul, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat zakladni parametry
variability plsobeni intervence.

Prazkum bude zaméren na 2 hlavni body, a to zda a do jaké miry Ize pfi znalosti nastaveni nastroje
ocCekdvat ovlivnéni (i) konkurenceschopnosti firmy a (ii) kupni sily v dotéeném Uzemi. Stejné
hodnoceni bude provedeno nasledné u subdodavatell, ktefi byli identifikovani v prvni casti
prazkumu.

Hodnotitel pomoci prizkumu ziskd data a informace o zméné rozsahu/kvality vyzkumnych aktivit
v dotéenych firmach vyvolanych realizaci opatieni a jak se tyto zmény projevi ve fungovani firmy
(napt. rychlejsi/efektivnéjsi vyvinuti nové technologie pouzivané ve firmé, rychlejsi zavadéni
produktovych inovaci apod.). V pfipadé zmén vrozsahu/kvalité vyzkumu, které se nedotykaji
bezprostfedné aplikaci vysledkll vyzkumu do komeréni praxe, se musi otazkami zjistit, jaké jiné
konkrétni pfinosy ze zmény rozsahu/kvality vyzkumu pro firmy a zprostfedkované pro Gzemi plynou
¢i jak se mohou v budoucnu projevit. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smétujici na
nepfimé dopady zmény rozsahu vyzkumu (napf. vydaje/utraty zaméstnancd, ktefi do Gzemi pfrisli ¢i
pfipadné nepfisli v ddsledku zmény rozsahu vyzkumu ve firmach), které budou odpovidat
mechanismu plsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény. Soucasné bude zjistén rozsah
a povaha ovlivnéni klicovych subdodavateld v dasledku zmény kvality/rozsahu vyzkumu v pfimo
dotéenych firmach.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konecného dopadu do Uzemi prostfednictvim zmény vytvorené
pridané hodnoty/ziskl firem a zmény vySe mezd osob zaméstnanych ve VaV ve srovnani s ostatnim
persondlem. Tyto hodnoty pfedpoklddaného dopadu budou prepocteny na skuteény konecny dopad
v podobé ekonomického ptinosu pro dané Uzemi, tedy prostiednictvim zmény poctu VaV pracovniki
¢i jejich mezd, coz povede ke zméné koupéschopnosti téchto osob a potazmo zméné kupni sily v
dotéeném Uzemi. V kombinaci se zménou vytvorené pfidané hodnoty a ziskd/vykonl dotcenych
firem bude vyjadrena zménéna danova vytéznost v Uzemi a totéz bude provedeno pro jejich klicové
subdodavatele. Vramci nepfimych dopadl vzniklych predevsim v dusledku zvysené
koupéschopnosti, budou kvantifikovany zmény v rlistu zisku existujicich podniki zejména v oblasti
sluzeb v dotéeném uzemi prostfednictvim koncového dopadu v podobé dariové vytéznosti. Tyto
konecné dopady budou sledovany sohledem na vnitini diferenciaci dotéenych firem, a to dle

249 napf. obor plsobeni, konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jddrové oblasti vs.

periferie a venkovské Uzemi), pfevazujici pozice v hodnotovém fetézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma
vykonava (montaz/vyroba, prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.) a dalSich potfebnych parametrd
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velikosti (dle po&tu zaméstnanc() a vlastnictvi firem a vnitfniho &lenéni VaV zaméstnancd dle 1ISCO%°
klasifikace (rozélenéni VaV zaméstnancd do kategorii ISCO 2 a 3) a ISCED*! klasifikace (rozélenéni
VaV zaméstnancu do kategorii ISCED 3 — 6).

Pomocné otazky: Povede projekt k intenzivnéjSi spolupraci firemniho sektoru s
akademickymi/vyzkumnymi institucemi?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit realizovana intervence na zménu
intenzity a povahy spoluprace akademického a soukromého sektoru a jaky to pfinese obéma strandam
ekonomicky pfinos v dotéeném Gzemi a jak to ovlivni realizaci inovaci (produktd/procest) ve firmach
vzniklych v dusledku spoluprace s vyzkumnymi organizacemi (VO%*?).

Pro zjisténi potiebnych informaci a dat o obsahu intervence a jejich pfedpokladanych dopadech na
cilovou skupinu je nutné provést prizkum mezi dotéenymi vyzkumnymi organizacemi a firmami, na
které bude mit intervence dopad. Soucasné také rozhovorem s realizatorem intervence bude
ovéreno zaméreni a charakter samotné intervence a jeji konkrétni parametry a o¢ekdvané vystupy a
zpUsoby ovlivnéni cilové skupiny. Od realizdtora opatfeni budou ziskdny informace o
predpoklddaném rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace o
interven¢ni logice projektu/opatreni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zpUsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Gzemi.

Od vyzkumnych organizaci a firem budou ziskany informace o predpokladanych dopadech intervence
na intenzitu jejich soucasné ¢i potencialni spoluprace s VO, o povaze této zmény a jejim rozsahu a o
faktorech, které zménu vyvolavaji, nebo ji mohou omezovat. Otazky budou smérovat také na
disledky zmén pro vyzkumné organizace a firmy a na to, jak se zmény vyvolané intervenci projevi
v chovani vyzkumné organizace a plisobeni firmy na trhu, v jejim postaveni vici zdkazniklim, apod.
Dale budou otazky smérovat na konkrétni pfinosy zmén ve vyzkumnych organizacich a firmach pro
uzemi, které je intervenci ovlivnéno.

Hodnotitel provede kvalitativni prlzkum (terénni Setfeni v pfipadé potieby doplnéné on-line
dotaznikovym Setfenim) mezi vyzkumnymi organizacemi a firmami v dotéeném uUzemi a v cilové
skupiné identifikované dle parametrd projektu uvedenych v teorii zmény (napf. vyzkumné organizace
orientované na strojirenstvi v pripadé intervenci zamérenych na strojirensky priamysl a firmy
podnikajici v oblasti spojené se strojirenstvim nebo jsou na jeho vystupech zavislé). V prizkumu
budou zohlednény viechny druhy/typy dotéenych subjektl vyplyvajici z teorie zmény. Clenéni
dotcenych vyzkumnych organizaci a firem by mélo zohledrovat jejich velikost, vlastnictvi a dalsi
parametry vzhledem k charakteru a zaméFeni intervence®? tak, aby pokryvalo nejéetnéjsi druhy/typy
subjektd, na které by mélo mit opatfeni vliv. Kromé osloveni pfimo dotcenych subjektl bude
prizkum zaméren i na hlavni dodavatele dotéenych firem, ktefi budou v pfipadé dopadli zmény
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251 https://www.czso.cz/documents/10180/23169548/cz-isced+2011.pdf/fad46ca2-e212-4dd8-able-
a80a3152f7cb?version=1.0

252 7ahrnuje akademické vyzkumné organizace, vefejné i soukromé vyzkumné instituce

253 napf. obor plsobeni, konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jddrové oblasti vs.
periferie a venkovské Uzemi), prevazujici pozice v hodnotovém retézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma
vykonava (montaz/vyroba, prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.) a dalSich potfebnych parametrd
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intenzity spoluprace firem a vyzkumnych organizaci také nepfimo ovlivnéni. Klicovymi subdodavateli
se rozumi firmy, jejichz dodavky tvofi podstatnou ¢ast hodnoty produktu dané firmy, nebo jsou tyto
subdodavky jen velmi obtizné nahraditelné

Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rizné typy subjekt(l, u kterych lze pfedpokladat, Zze na né
bude opatreni pusobit odlisné. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit dostatecny pocet zastupcu
kvlli ovéreni relevance ziskanych informaci. Vybér vzorku musi byt dostatecné rozsahly, aby bylo
mozno popsat parametry variability plsobeni intervence a postihnout riznorodost dopadd na rlizné
typy firem.

Prizkum bude zaméfen na 2 hlavni body, a to zda a do jaké miry lze pfi znalosti nastaveni nastroje
ocCekdvat ovlivnéni (i) konkurenceschopnosti a ekonomické vykonnosti firem a (ii) posileni
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endogenniho®* sektoru firem v dotéeném UGzemi. Stejné hodnoceni bude provedeno nasledné u

subdodavatel(, ktefi byli identifikovani v prvni ¢asti prizkumu.

Prizkum bude zaméfen na zjisténi informaci a dat o intenzité a povaze vyzkumné spoluprace firem s
akademickou sférou a mechanismu plsobeni intervence ve smyslu ovlivnéni rozsahu, predmétu a
vysledk(l této spoluprace. Zejména bude prizkum zjistovat konkrétni projevy zlepsené spoluprace
obou sektord na ekonomickou vykonnost a konkurenceschopnost firem (efektivnéjsi vyvinuti inovaci
a jejich ekonomicky ptinos pro firmu, zajisténi kvalitnéjsich lidskych zdrojt, vyreseni konstrukénich Ci
vyvojovych problém( apod.), konkrétné jak jsou v tomto disledku ovlivnény vykony/tvorba pfidané
hodnoty firem. Otdzky budou smérovat i na behavioralni faktory spoluprdce jako je motivace ke
spolupriaci a strategie rozvoje dotéenych spolecnosti a jakou roli v téchto strategiich spoluprace s VO
hraje. V pripadé zmén v intenzité vzajemné spoluprace, které se nedotykaji bezprostfedné firem/VO,
se musi otazkami zjistit, jaké jiné konkrétni pfinosy ze zmény intenzity spoluprace pro Uzemi plynou ¢i
jak se mohou projevit. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otdzky sméfujici na nepfimé
dopady zmeény spolupriace firem a VO (napf. zvySeni atraktivity Uzemi v duasledku pozitivni
,atmosféry” pro spolupréci pfichodem VaV center zahraniénich firem?*®), které budou odpovidat
mechanismu pUsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlné dopad na zménu intenzity a povahy spoluprace
firem a vyzkumnych organizaci a jak se tato zména projevi v ekonomickych charakteristikach a
rlstovém potencidlu firem a potazmo v Uzemi (tedy napfiklad vznikem spin-off firem, které prispéji
k rastu regiondlné zakorenéného sektoru domdcich firem, zlepSenim kvality VaV ve firmach a v jeho
dlsledku vyssi inovaéni vykonnosti apod.). To bude provedeno kvantifikaci ekonomickych dopadi
zmény intenzity spoluprdce, a to jak v pfimém, tak nepfimém disledku intervence, jak je popsdno
dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konecného dopadu do Uzemi prostiednictvim (potencidlniho) vzniku
spin-off firem a inovaci (produktl/procest) ve firmach vzniklych v ddsledku spoluprace s VO. Tyto
hodnoty predpokladaného dopadu budou prepocteny na skutecny konecny dopad v podobé
ekonomického pfinosu, kdy na zakladé informaci zjisténych v prizkumu bude odhadnuta zména
trzeb/vykont v dlsledku inovaci produktd/procest, k nimZz mohou prispét vystupy VaV z VO a jak se

24 Endogenni sektor firem je charakterizovan jako soubor podnikatelskych subjektt, které maji sidlo a
rozhodovaci funkce lokalizovany v Cesku.

255 Jednd se predevsim o posun stavajicich pobo&ek v rédmci firemni hierarchie (hodnotového fetézce), co? vede
k rstu/poklesu vytvofené pridané hodnoty, ¢i pfilakdnim zcela novych spole¢nosti, které budou v Uzemi
realizovat aktivity s vysokou/nizkou pfidanou hodnotou (napf. vyvoj nebo podnikovy vyzkum).
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zméni danova vytéZnost segmentu dotéenych firem. Dale bude zjiSténa a vycislena dafiova vytéinost
predpokladanych spin-off firem, kjejichz zaloZzeni mize intervence dle jejiho zaméreni
pravdépodobné v pfimém ¢i nepfimém dasledku vést (dle parametr( a obsahu intervence), a taktéz
budou slovné zhodnoceny potencidlni dopady na fungovdni a ekonomickou vykonnost kli¢ovych
subdodavatell identifikovanych v predchozich krocich. Vysledky hodnoceni budou interpretovany
v kontextu vnitfni diferenciace jak firem (velikost dle poctu zaméstnancd, vlastnictvi a oborové
zaméreni dle klasifikace NACE), tak vyzkumnych organizaci, resp. vyzkumnych tym( ¢i skupin, jez
spoluprace redlné uskutedruji (dle dat CEP & CEZ & RIV*?) scilem odhalit, jestli dopady budou
odlisné dle rliznych typu firem pfipadné vyzkumnych tym0 uvnitf vyzkumné organizace.

Dopad na inovacni vykonnost

Pomocné otazky: Ovlivni projekt inovaéni vykonnost - zavadéni novych/inovovanych produkta,
technologii, vyrobnich procesi, novych zptisob pFistupu k zakaznikm?

Hodnoceni vtéto oblasti se bude zamérovat na to, jakym zplsobem ovliviiuje realizace
opatfeni/intervence inovacéni vykonnost podnik(l v izemi a tim pfispiva k zavadéni inovovanych
produktd, procest a inovacim jinych aspektl fungovani firem (napf. zplsobu pristupu k zakaznikiim),
jejz ovliviiuji jejich celkovou ekonomickou vykonnost.

Pro samotné hodnoceni dopad( do Uzemi je nutné ziskat podrobné informace a data od subjektu,
jenZ je zodpovédny za pripravu a realizaci opatfeni/intervence a také od firem, na néZ ma toto
opatreni pUsobit a které jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence. Urceni této skupiny
firem/podnikatel( by mélo vychazet z obsahu samotné intervence a predpokladaného mechanismu
plsobeni, ktery je popsan vteorii zmény a mélo by byt ovéfeno rozhovorem s realizatorem
intervence.

Od subjektu zodpovédného za realizaci opatreni je nutné ziskat informace o konkrétnim obsahu dané
intervence (jakym zplsobem a jakymi nastroji bude vyssi inovacni vykonnost firem podporovana, jak
budou tyto nastroje fungovat), jaky je rozsah intervence a ocekavané cilové skupiny firem, které
budou z realizace opatieni benefitovat, jaké jsou podminky Uspésnosti intervence a naopak bariéry,
které jeji fungovani mohou ohrozit. Tim budou doplnény informace o projektu uvedené v teorii
zmény. Soucasné je nutné v prlzkumu mezi firmami z cilové skupiny ziskat konkrétni informace o
ocekavanych zménach ve fungovani firem, které intervence vyvola a jak tyto zmény budou pUsobit na
zvySeni inovacni vykonnosti podniki a prispivat tak k rdstu jejich konkurenceschopnosti a
ekonomické vykonnosti, pfipadné tvorbé/zaniku pracovnich mist a jak se tyto zmény projevi v Uizemi.

Hodnotitel provede prizkum ve formé terénniho Settfeni (v pfipadé potreby doplnéného on-line
dotaznikovym Setfenim) mezi firmami v cilové skupiné, které budou identifikovany v souladu s teorii
zmény a na zakladé obsahu a zaméreni intervence (napf. MSP s potencidlem a motivaci vyuziti
vysledkl vyzkumu/sluzeb vyzkumnych organizaci pro zvyseni své inovacni vykonnosti v pfipadé
projektu inovacnich voucherl v urcitém Gzemi). Vzorek firem v prizkumu by mél zohledriovat jejich
vnitfni ¢lenéni a mél by byt strukturovdn zejména s ohledem na jejich velikost, vlastnictvi a dalsi
charakteristiky vyplyvajici z charakteru a povahy intervence?’ tak, aby pokryval viechny druhy/typy

256 http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=1374
257 napf. obor plsobeni, konkrétni lokalizace dotéeného subjektu v Gzemi (metropolitni/jddrové oblasti vs.
periferie a venkovské Uzemi), prevazujici pozice v hodnotovém fetézci a z toho vyplyvajici aktivity, které firma
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subjektd, na které by mélo mit opatieni vliv. Vzorek by mél obsahovat rlzné typy subjektd, u kterych
Ize predpokladat, Ze na né bude opatreni plsobit odlisSné, a to v dostatecném poctu tak, aby byla
postiZzena vnitfni variabilita plsobeni intervence. Kromé osloveni pfimo dotcenych firem bude
prizkum zaméfen i na jejich hlavni subdodavatele, ktefi budou pfipadnou zménou inovacni
vykonnosti v dané firmé rovnéz ovlivnéni. Za klicové subdodavatele se povazuji takové firmy, jejichz
produkce je tvoFena z velké &sti subdoddvkami pfimo ovlivnénym firmdm?® nebo se jedna o takové
subdodavky, které Ize vzhledem k jejich povaze obtizné nahradit v kratké dobé.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, jak Celni predstavitelé firem (majitelé,
manazefi fidici podnik) hodnoti pfispévek intervence k rlstu inovacni vykonnosti firmy, v jakych
konkrétnich aspektech fungovani firmy bude inovacni vykonnost diky intervenci ovlivnéna (budou
snadnéji/ve vétsi mire zavadény inovované produkty/procesy nebo dojde k obsazeni novych trhd v
produktovém nebo geografickém smyslu, zméni se pfistup k zdkaznikim), jak bude tento
mechanismus probihat, nebo zdali budou odstranény bariéry, které vzniku nebo vyuzivani a trznimu
Uspéchu inovaci brani a jaké jsou podminky odstranéni téchto prekazek. Cilem prizkumu je zjistit, jak
se tyto zmény, ke kterym intervence pfispéje, mohou projevit na celkovém fungovani firmy, zejména
na jejich rastovych charakteristikach — jak se zméni exportni vykonnost, trzby/vykony firmy, pfipadné
jestli intervence povede ve svém dasledku ke vzniku/zaniku novych pracovnich mist a o jaka pracovni
mista se bude jednat.

Ziskané informace a data budou vyuzity k odhadu potencidlniho dopadu intervence do Uzemi. Na
zakladé zjisténého ovlivnéni inovacni vykonnosti v dotazovanych firmdach bude proveden dopocet na
cely zakladni soubor firem (vzhledem k pfedpokladanému rozsahu intervence) a bude kvantifikovan
(odhadnut) vliv na zménu vykona firem. Kone¢nym dopadem do Uzemi bude v tomto pfipadé zména
v dariové vytéznosti firem v souvislosti se zménami v jejich vykonech/ziscich a tim zména v pfijmech
statniho rozpoctu.

U vlivu na zaméstnanost bude dopadem do Uzemi zvy3end/snizend koupéschopnost obyvatel
v disledku tvorby/zaniku pracovnich mist a tim zprostfedkované naklady/ptijmy pro statni rozpocet.
Pfedpokladem pfi kvantifikaci dopadu je, Ze nova pracovni mista budou obsazena nezaméstnanymi
osobami. K prepoctu na koncové dopady poslouzi data o prdmérnych rocénich prijmech
Vv nezaméstnanosti. Tyto Udaje (dostupné z CSU, MPSV, UP, popt. specifickych studii — napf. studie
Unicorn College®®) o vyplatich podpor v nezaméstnanosti, které predstavuji naklady vefejnych
rozpotttl, budou porovnany s Gdaji o priimérné mzdé v daném Gzemi (s vyuZitim dat z CSU pfipadné
UP). Primérné mzdy budou zohledfiovat strukturu nové vzniklych/zaniklych pracovnich mist
v dUsledku intervence, které budou ziskany terénnim Setfenim. Pfi vypoctu koncovych dopadd bude
hodnotitel pracovat s primérnou mzdou v regionu v daném odvétvi, v némz firma plsobi a umoznuji-
li to ziskané informace, pak i stypem pracovnich mist®°. Timto porovnanim bude zjitén rozdil
v pfijmech nové zaméstnanych osob vici jejich predchozi podpore v nezaméstnanosti. Pokud

vykondvad (montdz/vyroba, prodej/marketing, vyzkum/vyvoj apod.), inovacniho potencidlu firem a dalsich
potfebnych parametr(

258 Jak daleko v subdodavatelském Fetézci bude priizkum provadén, zaleZi na rozsahu investice a mite ovlivnéni
subdodavateld

259 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad nakladii nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpotti, Politicka ekonomie, €.
5, s. 618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jni=polek&pdf=811.pdf>

260 Odpovidajici alespori hrubé struktufe v &lenéni CZ-ISCO 1-digit
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intervence povede ke ztraté pracovnich mist, bude hodnotitel postupovat opacnym zplsobem a
budou tak odhadnuty vzniklé ndklady statniho rozpoctu v souvislosti se zménou zaméstnanosti.

Dopad na zaméstnanost a trh prace
Pomocné otazky: Povede projekt/opatieni pfimo ¢i nepfimo k vzniku nebo zaniku pracovnich mist?

V dané oblasti dopadu bude posuzovano, jaky vliv bude mit projekt/opatfeni na zménu
(narudst/pokles) zaméstnanosti.

Za Ucelem zjisténi potrebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopad(i bude proveden rozsahlejsi
prazkum (napf. formou dotaznikového Setfeni/ osobnich konzultaci) v uzemi dopadu a v cilové
skupiné ovlivnénych subjektll identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény.

Z prlzkumu by méla vzejit informace o celkovém poctu nové vzniklych ¢i zaniklych pracovnich mist, a
to jak prfimo vdotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také nepfimo
(zprostfedkované) v oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatfeni bezprostfedné

262

dotéenych?®’, Priizkum by mél pokryvat cely dodavatelsky Fetézec?? véetné ndvaznych odvétvi.

Tyto Udaje budou nasledné pouZity jako vstupy pro kvantifikaci koneénych dopad na:

- zménu (narlst/pokles) disponibilnich pFijmd zaméstnanch v ¢lenéni dle konkrétnich
pracovnich pozic a tomu odpovidajiciho platového ohodnoceni (v dlsledku naboru
novych/propousténi stavajicich zaméstnancu) a

- v kontextu zmény (narast/ubytek) poctu pracovnikl(l soucasné dopad na statni rozpocet (SR)
spocivajici ve zméné (narudst/pokles) vyse vydajd na podpory v nezaméstnanosti a ve zméné
(ndrudst/pokles) danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) z dani z pfijma fyzickych osob

Kalkulace zmény disponibilnich pfijm( zaméstnanct (narlst/pokles disponibilnich pfijmd obyvatel)
bude provedena na zakladé dostupnych sekundarnich dat (Gdaje CSU, MPSV, Gfadd prace apod.) o
primeérné cisté mzdé v clenéni dle konkrétnich pracovnich pozic a tomu odpovidajiciho platového
ohodnoceni — v pfimo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také nepfimo
(zprostfedkované) v oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatfeni bezprostiedné
dotcenych —, popfipadé na zakladé udaji o skutecné vysi platového ohodnoceni konkrétnich
pracovnich pozic zjisténych v ramci provedeného prizkumu.

Kalkulace primérnych rocnich pfijmG v nezaméstnanosti bude provedena na zakladé dostupnych
sekundarnich dat (Udaje CSU, MPSV, Gfadd prace, popt. specifickych studii a publikaci — nap¥. studie
Unicorn College?®, publikace VUPSV?**) o vyplatach podpor v nezaméstnanosti.

261 Napf. projekt zaméfeny na vybudovani nové investice — vyrobniho zavodu — pfedpokldda vytvofeni pfimych
novych pracovnich mist vtomto zdvodu a po prechodné obdobi vystavby zavodu také ve stavebnich firmach
realizujicich tuto investici, dale lze oCekadvat zprostfedkované vznik pracovnich mist u subdodavateld, popf.
odbératelll a v ndvaznych odvétvich (nap¥. stravovaci sluzby, ubytovaci sluzby apod.)

262 Nap¥. v ptipadé investice do dfevozpracujiciho zdvodu nejen obdobné zavody v dotéeném Uzemi, ale také
veskeré dodavatele (téZebni spolecnosti, dopravci) a jejich subdodavatele, a odbératele (velkoobchody se
drevem a stavebnim materidlem, hobbymarkety apod.) az do urovné koncovych zakaznik( (napf. stavebni
firmy).

263 (adil, J. (2011): Analyza nakladG vefejnych rozpoctd na stiedniho nezaméstnaného. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

264 Jahoda, R., Godarovd, J. (2016): Odhad ndkladd vefejnych rozpoétl vynaklddanych na jednoho
nezaméstnaného. VUPSV, v.v.i., Praha. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>
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Nasledné bude vycislen rozdil rocnich cCistych mezd novych/propusténych zaméstnancli dle
konkrétnich pracovnich pozic v pfimo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak
také nepfimo (zprostfedkované) v oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatieni
bezprostfedné dotéenych dle zjisténych sekundarnich dat ¢i Udaji z provedeného prizkumu a
primérného rocniho pfijmu  ubyvsich/pfibyvsich nezaméstnanych zvyplat podpor v
nezaméstnanosti. Vysledkem bude vycisleni a) celkové zmény vySe vydaji na podpory
v nezaméstnanosti, b) celkové zmény disponibilnich pfijm{ obyvatel (zaméstnanc() dotcenych
projektem/opatfenim. Z téchto disponibilnich pfijm0 (které Ize vnimat jako transfery s ohledem na
predpoklad, Ze je obyvatelé ddle utrati za zboiZi Ci sluzby a tyto prostfedky se tedy presunou
k podnikatelim ¢i dalsim institucim) bude nasledné jako konecny dopad vycislena zména darnové
vytéznosti statu (statniho rozpoctu) v souvislosti s vybérem dani z pfijma fyzickych osob.

Pomocné otazky: Ovliviiuje projekt/opatfeni néjakym zplsobem zaméstnatelnost vybranych
cilovych skupin? (handicapovani, matky po matefské dovolené, absolventi, pracujici v
preddiichodovém véku apod.)

V dané oblasti dopadu bude posuzovano, jaky vliv bude mit projekt/opatfeni na zménu
(narlst/pokles) zaméstnanosti (zaméstnatelnosti) tzv. ohrozenych cilovych skupin.

Za Ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopad( se predpoklada provedeni
Setfeni na trhu prace v Uzemi dopadu ve vybranych ohroZenych cilovych skupinach (handicapovani,
matky po matefské dovolené, absolventi, pracujici v preddichodovém véku apod.) s vyuZitim
dostupnych sekundarnich dat, popf. prlzkumu ve firmach dotéenych projektem/opatfenim,
zaméreného na zjistovani ochoty zaméstnavatell zaméstnat ohrozené cilové skupiny.

Z setfeni/prizkumu by méla vzejit informace o celkové situaci na trhu prace ve vazbé na dotéené
cilové skupiny (tzn. napf. Udaje o poctu evidovanych absolventl, osob v pfeddichodovém véku,
handicapovanych atd. na Uradech prace v dotéeném Uzemi, Udaje o zaméstnavani téchto cilovych
skupin — napf. poCet zaméstnanych v danych cilovych skupinach za uplynuly rok apod.), z niz bude
hodnotitel moci odvodit predpokladany trend vyvoje (tj. napf. k jaké zméné zaméstnatelnosti téchto
cilovych skupin —v % ¢i absolutnich hodnotach — mdze dojit v disledku realizace projektu/opatreni).

Na zakladé téchto udaji dojde ke kvantifikaci poc¢tu nové vzniklych ¢i zaniklych pracovnich mist u
ohroZenych cilovych skupin, a to jak pfimo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky,
tak také nepfimo (zprostfedkované) v oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatieni
bezprostiedné dotéenych?®.

Tyto Udaje budou nasledné pouzity jako vstupy pro kvantifikaci kone¢nych dopad( na:

- zménu (narGst/pokles) disponibilnich pfijmG zaméstnancd (v dlsledku naboru
novych/propousténi stavajicich zaméstnanct) a

- v kontextu zmény (narast/ubytek) poctu pracovnik(l soucasné dopad na statni rozpocet (SR)
spocivajici ve zméné (ndrust/pokles) vyse vydaji na podpory v nezaméstnanosti, popf.
dalsich pobiranych davek podpor (napf. invalidni dichod, davky pomoci v hmotné nouzi

265 napt. projekt zaméfeny na vybudovéani nové investice — vyrobniho zavodu — pfedpoklada vytvofeni pfimych

novych pracovnich mist vtomto zdvodu a po prechodné obdobi vystavby zavodu také ve stavebnich firmach
realizujicich tuto investici, dale lze oCekavat zprostfedkované vznik pracovnich mist u subdodavatell, popr.
odbératelll a v ndvaznych odvétvich (napf. stravovaci sluzby, ubytovaci sluzby apod.)
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apod.), a ve zméné (narlGst/pokles) danové vytéZnosti statu (statniho rozpoctu) z dani

z pfijm fyzickych osob
Kalkulace zmény disponibilnich prijm zaméstnancl v ramci vybranych cilovych skupin (narGst/pokles
disponibilnich pfijmd obyvatel) bude provedena na zakladé dostupnych sekundarnich dat (udaje CSU,
MPSV, uradl prace apod.) o primérné cisté mzdé v ¢lenéni dle konkrétnich pracovnich pozic — na
pozici/-ich, jejichz vznik/zanik Ize predpokladdat v souvislosti s realizaci projektu/opatieni —, popfipadé
na zakladé udajli o skute¢né vysi platového ohodnoceni konkrétnich pracovnich pozic zjisténych
v ramci provedeného prizkumu.

Kalkulace prlmérnych roc¢nich pfijml v nezaméstnanosti bude provedena opétovné na zakladé
dostupnych sekundarnich dat (tdaje CSU, MPSV, tGfadd prace, popt. specifickych studii a publikaci —
napf. studie Unicorn College®®, publikace VUPSV?%’) o vyplatach podpor v nezaméstnanosti, popf.
dalsich pobiranych davek podpor (napf. invalidni dlichod, davky pomoci v hmotné nouzi apod.).

Nasledné bude wvyéislen rozdil rocnich &istych mezd novych/propusténych zaméstnancd v ramci
vybranych cilovych skupin dle zjisténych sekundarnich dat a prdmérného rocniho pfijmu
ubyvsich/pribyvsich nezaméstnanych z vyplat podpor v nezaméstnanosti. Vysledkem bude vycisleni
a) celkové zmény vyse vydajl na podpory v nezaméstnanosti, b) celkové zmény disponibilnich pFijm0
obyvatel (zaméstnancll) z ohrozenych cilovych skupin dotéenych projektem/opatfenim. Z téchto
disponibilnich pfijma (které lze vnimat jako transfery s ohledem na predpoklad, Ze je obyvatelé dale
utrati za zboZi ¢i sluzby a tyto prostfedky se tedy pfesunou k podnikatelm ¢i dal$im institucim) bude
nasledné jako konecny dopad vycislena zména danové vytéZnosti statu (statniho rozpoctu)
v souvislosti s vybérem dani z pfijm fyzickych osob.

Dopad na strukturu/kvalitu pracovnich mist
Pomocné otazky: Ovliviiuje projekt/opatieni kvalitu pracovnich mist v dotéeném Gzemi?

V dané oblasti bude hodnoceno, zda a ptipadné jakou mérou mlzZe projekt/opatieni kvalitativné
ovlivnit zménu struktury pracovnich pozic v dotéeném uUzemi, tzn. napriklad, zda realizace projektu
pFispéje k nardstu potfeby pracovnich pozic s vy3si kvalifikaci.?®

Tato potieba by se méla projevit ve zméné disponibilnich pfijm0 obyvatel (zaméstnancl) v dotéeném
uzemi v disledku zmény (pfedpoklad zvyseni) poZadované kvalifikace a v kone¢ném dusledku pak ve
zméné danové vytéznosti statu z odvadénych dani z pfijm0 fyzickych osob (kdy lze predpokladat, ze
vyssi pozadovana kvalifikace se promitne do vys$siho platového ohodnoceni zaméstnanca).

Za ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadl bude proveden rozsahlejsi
prizkum v Uzemi dopadu a v cilové skupiné ovlivnénych subjektl identifikované dle parametri

26 (adil, J. (2011): Analyza nakladG vefejnych rozpoctil na stfedniho nezaméstnaného. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

%67 Jahoda, R., Godarovd, J. (2016): Odhad ndkladd vefejnych rozpoétll vynaklddanych na jednoho
nezaméstnaného. VUPSV, v.v.i., Praha. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>

268 Fakticky by se nemélo jednat o vytvoFeni novych pracovnich pozic (pfipadny vznik novych pracovnich mist by
mél byt predmétem hodnoceni v rdmci jiného dopadu: ,,Dopad na zaméstnanost a trh prdce”), ale napriklad o
zménu pracovniho zatfazeni zaméstnance na stavajici pozici ¢i spiSe nahradu stdvajiciho pracovnika s nizsi
kvalifikaci pracovnikem s kvalifikaci vyssi, resp. ,restrukturalizaci” pracovnich pozic v rdmci firmy (napt. snizeni
podtu pozic v délnickych profesich a navyseni poctu pozic v odbornych/specializovanych profesich v disledku
pofizeni novych technologii ve firmé apod.) bez vlivu na celkovy pocet pracovnich pozic.
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projektu uvedenych v teorii zmény (vybér vétsiho poctu firem v rdmci dané velikostni kategorie dle
Cetnosti zastoupeni jednotlivych velikostnich kategorii firem ve vybérovém vzorku, popf. v ramci
zastoupenych dotéenych odvétvi).

Z Setfeni/prlzkumu hodnotitel stanovi velikost dotcené cilové skupiny — tzn. pocet pracovnich pozic
ve firmdach v dotéeném Uzemi, u nichz je redlny predpoklad, Ze budou vyZzadovat pracovni silu s vyssi
kvalifikaci oproti kvalifikaci stavajici.

Dale hodnotitel s vyuZitim sekundérnich dat (udaje CSU, MPSV, tGfadd prace apod.) o primérné ¢isté
mzdé dle konkrétnich pracovnich pozic — na pozicich dotéenych zménou kvalifikace —, popfipadé na
zadkladé udaji o skutecné vysi platového ohodnoceni dle konkrétnich pracovnich pozic zjisténych
v ramci provedeného prizkumu, vycisli rozdil ve mzdach soucasnych pracovnich pozic (se stavajici
kvalifikaci) a novych pracovnich pozic (po zméné kvalifikace), z néhoz bude vycislena celkova zména
disponibilnich prijm0 obyvatel (zaméstnanct).

Z této zmény bude nasledné vycislena zména danové vytéznosti statu z odvadénych dani z pfijma
fyzickych osob.

Pomocné otazky: Ovliviiuje projekt/opatieni néjakym zplsobem pfFistup pracujicich a
nezaméstnanych k dalSimu vzdélavani a rekvalifikacim?

V této oblasti bude zjistovano, jak intervence ovlivni nabidku (kapacitu), pfistupnost a vyuzivani kurzud
celozivotniho vzdélavani (CZV) & rekvalifikaci a jaky bude jejich dopad na uplatnitelnost absolventt
kurz(l CZV/rekvalifikaci na trhu prace. V koneéném disledku bude tedy zjitovan dopad na zménu
nezaméstnanosti dotéenych osob a z toho vyplyvajici dafiovou vytéznost statu (jako disledek zmény
vyse vydajd na podpory v nezaméstnanosti a zmény danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) z
dani z ptijm0 fyzickych osob, vyvolané zménou jejich disponibilnich pfijm).

Za ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopad( bude proveden prizkum
v Uzemi dopadu a vcilové skupiné potencidalné dotéenych osob identifikované dle parametr(
projektu uvedenych v teorii zmény (nezaméstnani evidovani na UP, zafazeni do nékterého
z rekvalifikacnich kurz().

K zjistovani samotného vlivu rekvalifikaci na uchazece o zaméstnani na lokalnim trhu prace bude
realizovana sumativni evaluace ex-post, pficemz budou zkoumany rekvalifikacni programy zapocaté a
zaroven i ukoncené za urcité vybrané konkrétni obdobi — optimdlné za 1 kalendafni rok. Pro
zhodnoceni Ucinkl rekvalifikaci bude zapotrebi ziskat nejprve (daje o charakteristikach konkrétniho/-
ich rekvalifikacniho/-ch programu a trhu prace, aby bylo moiné zhodnotit dopad rekvalifikaci
v lokalnim/regionélnim kontextu (v zavislosti na parametrech projektu uvedenych v teorii zmény).2%°

Prizkumem (prfedpoklad dotaznikové 3Setfeni u absolventl rekvalifikacnich kurz — idedlné u
kompletniho vzorku, poptipadé u vétsiho reprezentativniho vzorku) bude zjistovan vyskyt v
nezaméstnanosti ke konci mésice, ve kterém byla ukoncena ucast v rekvalifikacnim programu, a déle
po dobu nasledujicich 6 mésicii po ukonéeni programu a srovnani s vyskytem v nezaméstnanosti v
kontrolni skupiné.

269 Kardskova, |. (2011): Rekvalifikace a jejich vliv na zaméstnatelnost uchazeld o zaméstnani v okrese Brno-
venkov. FORUM socidlni politiky, odborny recenzovany ¢&asopis, 04/2011, s. 2-12. Dostupné z:
<www.vupsv.cz/sites/File/forum_socialni_politiky/Casopis_FSP_4_2011.pdf>
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Konecnou velikost skupiny dotéenych osob budou predstavovat osoby, které po absolvovani
rekvalifikac¢nich kurz( nalezly zaméstndni a kterym se podafilo toto zaméstnani udrzet, tzn. nebyly
opétovné zarazeny (nevratily se) do evidence Uradu prace.

U téchto osob bude nasledné jednoduchym vypoctem kvantifikovan financni dopad spocivajici v
celkové zméné disponibilnich pfijmUd (rozdil mezi Cistymi mzdami a prdmérnymi vyplatami podpor
v nezaméstnanosti) a nasledné vycislena zména danové vytéznosti statu z odvadénych dani z pfijmu
fyzickych osob. Tuto zménu (pfedpokladany narust prijm0 statu z dani) je nicméné potreba jesté dale
odistit o primérné naklady na zajisténi rekvalifikacnich kurza.

Pomocné otazky: Ovlivni projekt néjakym zplisobem bezpeénost, zdravi a dlistojnost pracujicich?

V dané oblasti budou hodnoceny zejména potenciadlni dopady projektu na bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci. Tyto dopady budou s vyuzitim sekundérnich dat a pfipadné dat z vlastnich prizkum
provedenych hodnotitelem kvantifikovany v podobé zmény (nardst/uspora) nakladd a ztrat
vyplyvajicich z pracovnich Urazd a nemoci z povolani.

Za Ucelem zjisténi potrfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadd bude provedeno Setieni
s vyuZitim dostupnych sekundarnich dat, popf. prlzkum v azemi dopadu a vcilové skupiné
ovlivnénych subjekt( (zaméstnavatel(l) identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii
zmény.

Cilem Setfeni bude vyhodnoceni miry Uéinnosti projektu/opatfeni na zménu bezpecnosti a ochranu
zdravi pfi prdci, resp. zménu pracovni Urazovosti a nemoci z povolani — tzn. srovnani varianty ,bez
projektu” a varianty ,,s projektem” (jak se zméni pracovni Grazovost/nemocnost po realizaci projektu)
a z toho vyplyvajici zmény nakladu.

Za Ucelem ziskani vstupnich Udaju pro vybrané proménné (smrtelné nehody, umrti, absence nebo
nemocenska, fluktuace kvali Spatnému pracovnimu prostifedi nebo predcasnému odchodu do
dlchodu a invalidité, pfed¢asny odchod do dlichodu nebo invalidita) budou pouZity snadno dostupné
udaje z firemnich zaznam( a Ucetniho systému, pripadné odhady epidemiologickych studii, udaje
vnéjsich zdroja, vyvozovani z firemnich Udaji. Odhadem nebo pouzitim analytickych technik bude
ur¢ena miru U¢ink( (poranéni, nemoci a/nebo intervenci) napf. pouZitim informaci obdobnych
pFipadd, kalkulace pomoci scénafl &i analyzy dopadu (vyvozovani podle intervenénich cild). 2°

Pro ucely zpracovani ekonomickych analyz uUcinnosti preventivnich opatfeni nebo prevence
urazovosti z ekonomického hlediska (analyza nakladt na nahrady) lze vyuzit kupfikladu postup
publikovany agenturou EU-OSHA — informacni agenturou Evropské unie pro bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci — v ramci factsheetu 28 ,Hodnoceni prevence pracovnich Urazli na firemni Grovni z

ekonomického hlediska“?"2.

270 Evropskd agentura pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci (2007): FACTS - Hodnoceni prevence
pracovnich  UrazT na firemni drovni z  ekonomického hlediska. 4 s. Dostupné z:
<https://osha.europa.eu/sites/default/files/publications/documents/cs/publications/factsheets/cs_28.pdf/cs_
28.pdf>

271 Evropskd agentura pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci (2007): FACTS - Hodnoceni prevence
pracovnich  drazli na firemni drovni z  ekonomického hlediska. 4 s. Dostupné z:
<https://osha.europa.eu/sites/default/files/publications/documents/cs/publications/factsheets/cs_28.pdf/cs_
28.pdf>
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S vyuZitim vySe uvedeného metodického postupu tedy hodnotitel u vybraného vzorku ovlivnénych
subjektl (zaméstnavatelll) dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény provede S3etfeni,
z néhoz zjisti pocty nehod, poranéni a nemoci, popf. pfed¢asnych odchodl do dichodu a invalidity a
jednotkové naklady na reseni jejich nasledkd, nasledné provede kvalifikovany odhad zmény pracovni
Urazovosti a nemocnosti — tzn. srovnani varianty ,bez projektu” a varianty ,s projektem” (jak se
zméni pracovni Urazovost/nemocnost po realizaci projektu) —, na zakladé cehoz bude realné
dopocitat (odhadnout) celkové naklady na urazovost za dané casové obdobi u celé dotcené cilové
skupiny v Uzemi dopadu projektu (vSichni dotéeni zaméstnavatelé).

Dopad na rovné prilezitosti a socialni inkluzi

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky dopad na pFistupnost trhu prace, pfipadné na
vstup nebo opusténi trhu prace?

V dané oblasti dopadu bude posuzovano, jaky vliv bude mit projekt/opatfeni na zménu
(narlst/pokles) zaméstnanosti (zaméstnatelnosti) osob.

Za ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadl bude proveden rozsahlejsi
prazkum (napf. formou dotaznikového Setfeni/ osobnich konzultaci) v uzemi dopadu a v cilové
skupiné ovlivnénych subjekt(l identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény.

Z prlzkumu by méla vzejit informace o celkovém poctu nové vzniklych ¢i zaniklych pracovnich mist, a
to jak prfimo vdotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také nepfimo
(zprostfedkované) v oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatfeni bezprostfedné

273

dotéenych?’2, Prizkum by mél pokryvat cely dodavatelsky fetézec?”® véetné ndvaznych odvétvi.

Tyto Udaje budou nasledné pouzity jako vstupy pro kvantifikaci kone¢nych dopad( na:

- zménu (narGst/pokles) disponibilnich pfijmG zaméstnanch v ¢lenéni dle konkrétnich
pracovnich pozic a tomu odpovidajiciho platového ohodnoceni (v dlsledku naboru
novych/propousténi stavajicich zaméstnanct) a

- v kontextu zmény (narlst/ubytek) poctu pracovnikl soué¢asné dopad na statni rozpocet (SR)
spocivajici ve zméné (narudst/pokles) vyse vydajd na podpory v nezaméstnanosti a ve zméné
(narlst/pokles) dariové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) z dani z pfijmu fyzickych osob

Kalkulace zmény disponibilnich pFijmd zaméstnancd (nardst/pokles disponibilnich pfijmd obyvatel)
bude provedena na zakladé dostupnych sekundarnich dat (4daje CSU, MPSV, Gfad( prace apod.) o
prdmérné Cisté mzdé v ¢lenéni dle konkrétnich pracovnich pozic a tomu odpovidajiciho platového
ohodnoceni — na pozici/-ich, jejichz wvznik/zanik lze predpokladat v souvislosti s realizaci
projektu/opatfeni —, poptipadé na zakladé Udaji o skuteéné vysi platového ohodnoceni konkrétnich
pracovnich pozic zjisténych v ramci provedeného prizkumu.

272 Napf. projekt zaméfeny na vybudovéni nové investice — vyrobniho zdvodu — pfedpokldda vytvoreni pfimych
novych pracovnich mist vtomto zavodu a po prechodné obdobi vystavby zdvodu také ve stavebnich firmach
realizujicich tuto investici, dale Ize oc¢ekdavat zprostfedkované vznik pracovnich mist u subdodavatel(, popf.
odbératelll a v ndvaznych odvétvich (napf. stravovaci sluzby, ubytovaci sluzby apod.)

273 Nap¥. v pfipadé investice do dfevozpracujiciho zdvodu nejen obdobné zavody v dotéeném Uzemi, ale také
veskeré dodavatele (téZzebni spolecnosti, dopravci) a jejich subdodavatele, a odbératele (velkoobchody se
drevem a stavebnim materidlem, hobbymarkety apod.) aZ do Urovné koncovych zdkaznikd (napf. stavebni
firmy).
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Kalkulace prlimérnych rocnich pfijm0i v nezaméstnanosti bude provedena na zdkladé dostupnych
sekundarnich dat (Gdaje CSU, MPSV, tradd prace, popt. specifickych studii a publikaci — nap¥. studie
Unicorn College?”*, publikace VUPSV?”) o vyplatach podpor v nezaméstnanosti.

Nasledné bude vycislen rozdil ro¢nich cistych mezd novych/propusténych zaméstnancl dle zjisténych
sekundarnich dat ¢i  udaji  z provedeného prizkumu a pramérného rocniho pfijmu
ubyvsich/pribyvsich nezaméstnanych z vyplat podpor v nezaméstnanosti. Vysledkem bude vycisleni
a) celkové zmény vyse vydajl na podpory v nezaméstnanosti, b) celkové zmény disponibilnich prijm
obyvatel (zaméstnanc() dotéenych projektem/opatfenim. Z téchto disponibilnich pfijmud (které lze
vnimat jako transfery s ohledem na predpoklad, Ze je obyvatelé ddle utrati za zboZi ¢i sluzby a tyto
prostredky se tedy presunou k podnikatellim ¢i dal$im institucim) bude nasledné jako konec¢ny dopad
vycCislena zména danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) v souvislosti s vybérem dani z prijm
fyzickych osob.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na dostupnost sluzeb a zboZi v tzemi,
pfipadné dostupnost sluzeb a zbozi pro néjakou skupinu obyvatel? (posta, trady, internet, obchod,
Iékar¥)

Dopady na dostupnost sluzeb komercniho charakteru (obchod, komercni sluzby) budou vycisleny

jako zména c¢asového zatizeni v disledku zmény dostupnosti — tzn. dochazkové ¢i dojizdkové doby za
pFisludnou sluzbou — a z toho vyplyvajici zména (Uspora/narist) finanénich nakladd.?’®

Pro hodnoceni je doporucovano vyuzit kupfikladu:

- Metodiku kvantifikace externalit z dopravy?”’
- popt. dilé&i vystupy zpracované v rdmci mezindrodniho projektu HEATCO?’8, na néz se &eska
metodika odvolava, resp. pracuje s aktualizovanymi vystupy z této metodiky

Pro vypocet finan¢ni hodnoty zmény cCasové zatéze v souvislosti s projektem/opatfenim se z téchto
materidll pouZije hodnota ¢asu za rok (resp. sledované obdobi) ze zmény (zkraceni/prodlouzeni)
jizdni doby za osobni dopravu — s ohledem na charakter hodnoceného dopadu by se mélo jednat o
ukazatele tzv. kratké dojizdky, popf. ostatni cesty — kratké, a jim odpovidajici hodnoty ocenéni
cestovniho ¢asu.

Dale bude s vyuzitim detailniho prizkumu (zohlednujiciho vsechny hlavni typy komercnich sluzeb
poskytovanych v Uzemi dopadu — napf. maloobchody, osobni sluzby, banky, stravovaci zatizeni apod.

274 Cadil, J. (2011): Analyza nakladd vefejnych rozpoétli na stiedniho nezaméstnaného. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

275 Jahoda, R., Godarovd, J. (2016): Odhad ndkladd vefejnych rozpoétli vynaklddanych na jednoho
nezaméstnaného. VUPSV, v.v.i., Praha. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>

276 7de je potfeba vyhnout se pfipadnému duplicitnimu zapoéteni dopad(l na zménu ¢asového zatizeni obyvatel
v pripadé, Ze tyto dopady byly/budou kvantifikovany v ramci dopadd na dopravu a vyuZiti energii (vlivy na
dostupnost Uzemi ¢i plynulost dopravy), kde by mél byt postup kvantifikace minimalné u ¢asti dopadl (dopady
kratké dojizdky/dochazky) analogicky.

277 Méca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO10MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>

278 HEATCO Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment
(2006): Deliverable 5, Proposal for Harmonised Guidelines (actual submission date 02/2006, Second revision).
193 s.

Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 265 z 298



— a jednotlivé segmenty cilové skupiny) zpracovan odhad velikosti dotéené populace a zmény ¢asové
dostupnosti vybranych sluzeb dotéenych projektem/opatfenim v Gzemi dopadu a v cilové skupiné
identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény.

Vycisleni celkové zmény (Uspory/narlstu) ve finanénich nakladech bude provedeno jako nasobek
velikosti dotéené populace, zmény (Uspory/narlstu) éasové zatéze a doporucenych finanénich
hodnot cestovniho ¢asu v osobni dopraveé (kratka dojizdka, popf. ostatni cesty — kratké) uvadénych v
certifikované metodice (pfipadné upravenych na cenovou Uroven aktualniho/sledovaného roku).

V pfipadé dopadti na dostupnost sluZeb vefejného charakteru — zejména sluzeb poskytovanych
urady — pro hodnoceni zmény ¢asového zatiZzeni obyvatel a s tim souvisejici zmény vyse financnich
naklad( administrativni zatéZze obyvatel vyuZit standardniho nakladového modelu (Standard Cost
Model - SCM) modifikovaného na vypocet administrativni zatéZe obcan( (Standard Cost Model for
citizens) dle ,,Metodiky hodnoceni dopadl regulace na administrativni zatéZz obcant, véetné dopadu
na soukromi“?®, kterad podrobnéji specifikuje postup hodnoceni dopadu.

Vstupni data a informace pro kvantitativni hodnoceni celkové administrativni zatéze budou dle
specifik dané problematiky a feSeného problému ziskavana prednostné z primarnich zdroji — tzn.
ziskavanim primo od dotéenych zainteresovanych subjektl (jednotlivcd ¢i skupin obc¢anu). Pro tyto
Ucely se tedy predpoklada realizace strukturovanych rozhovorl( ¢i dotaznikovych Setfeni u
vybérového souboru respondent( reflektujiciho teorii zmény.

Konecny dopad — celkova administrativni zatéz — bude vycislen v ¢asovych a finanénich nakladech na
vyporadani administrativnich ukond.

Dopad na soukromi, spravu a bezpecnost soukromych dat

Pomocné otazky: Ovlivni néjakym zplsobem projekt/opatieni administrativni zatéz jednotlivca ¢i
skupin?

V této oblasti bude hodnocena zména ¢asového zatizeni obyvatel v disledku zavedeni novych agend,
popf. zmény ve vyfizovani agend. V konecném dusledku bude kvantifikovdn dopad na zménu
(sniZzeni/zvyseni) ¢asové naroénosti vyfizovani agend a v souvislosti s tim na zménu vyse finan¢nich
naklad({i administrativni zatéze obyvatel.

Hodnoceni dopadu bude provedeno s vyuzitim standardniho nakladového modelu (Standard Cost
Model - SCM) modifikovaného na vypocet administrativni zatéze obcan( (Standard Cost Model for

279 y|ada CR. (2015): Metodika hodnoceni dopadd regulace na administrativni zaté? obcand, véetné dopad@ na
soukromi. 37 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-
ria-134038/>
280 y/]3da CR. (2015): Metodika hodnoceni dopadd regulace na administrativni zaté? obéand, véetné dopadil na
soukromi. 37 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-
ria-134038/>
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citizens) dle ,,Metodiky hodnoceni dopadl regulace na administrativni zatéz obcan(, vcetné dopad

na soukromi“%L,

Vstupni data a informace pro kvantitativni hodnoceni celkové administrativni zatéze budou dle
specifik dané problematiky a feSeného problému ziskdvana prednostné z primarnich zdroji — tzn.
ziskavanim primo od dotéenych zainteresovanych subjektd (jednotlivcd ¢i skupin obcéand). Pro tyto
Ucely se tedy predpoklada realizace strukturovanych rozhovorl ¢i dotaznikovych Setfeni u
vybérového souboru respondent( reflektujiciho teorii zmény.

Koneény dopad — celkova administrativni zatéZz — bude vycislen v ¢asovych a finanénich nakladech na
vyporadani administrativnich dkonda.

Pomocné otazky: Bude mit projekt néjaky dopad na ochranu soukromi jednotlivcti?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit zména ochrany soukromi jednotlivct
v disledku realizace opatreni na percepci pocitu bezpedi cilovou skupinou v dotéeném Uzemi.

Pro zjisténi potrebnych informaci a dat je nutné realizovat sociologicky prizkum mezi cilovou
skupinou v dotéeném Gzemi, na které bude mit intervence dopad, a kontaktovat zastupce Policie CR,
jez jsou schopni kvalifikované odhadnout pfinosy a rizika intervence a jejich dopad na oblast ochrany
soukromi. Od realizatora opatfeni budou ziskdny informace o predpokladaném rozsahu, povaze a
zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace o intervencni logice projektu/opatieni uvedené
v teorii zmény. Tyto Udaje budou kliCovym vstupem pro uréeni, zda a jakym zplsobem intervence
ovlivni rozvoj v daném Uzemi.

Od jednotlivel v ramci cilové skupiny budou ziskdny informace o predpokladanych dopadech na
ochranu soukromi a s tim spojenym pocitem bezpeci cilovou skupinou (napf. zda nebude naruseno
soukromi pfi zavedeni kamerového systému sledujiciho pouli¢ni kriminalitu apod.), o povaze této
zmény a jejim rozsahu a o faktorech, které zménu vyvolavaji, nebo ji mohou omezovat. Otazky budou
smérovat také na dasledky téchto zmén pro kazdodenni chovani jednotlivcl a na to, jak se zmény
v chovani jednotlived mohou v Uzemi projevit (napf. odliv obyvatel z urcitych ¢asti uzemi, vznik
socidlné vyloucenych lokalit apod.). Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady intervence.

Hodnotitel provede reprezentativni sociologicky prizkum mezi osobami v dotéeném uGzemi
strukturovanou na pfimo a nepfimo ovlivnéné osoby a jednotlivce s uzitkem a bez uZitku z planové
intervence. Prizkum bude brat v potaz také cilové skupiny identifikované na zdkladé obsahu a
zaméreni projektu (napt. obyvatelé urcité mistni ¢asti ¢i napriklad obchodnici v dotéeném tzemi). Na
specifické otazky tykajici se konkrétnich charakteristik intervence budou tazani rovnéz zastupci
Policie CR. Clenéni dotéenych jednotlivcd by mélo splfiovat minimalni pozadavky, které zohledni
jejich vék, pohlavi, dosazené vzdélani, rozmisténi a charakter zaméstnani (zaméstnanec/0SVC) tak,
aby pokryvalo nejéetnéjsi druhy/typy subjektl, na které by mélo mit opatfeni vliv.

Vzorek pro prlizkum je tfeba strukturovat tak, aby byl reprezentativni a zaroven zahrnoval rizné typy
osob, které mohou vykazovat odliSnou percepci v pfipadé dané intervence. Z kazdé typové odlisné
skupiny jednotlivcl je tfeba oslovit dostatecny pocet zastupcll, aby prizkum splfioval predpoklady

281 y/|4da CR. (2015): Metodika hodnoceni dopadd regulace na administrativni zaté7 ob&an(, véetné dopad(i na
soukromi. 37 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-
ria-134038/>
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reprezentativnosti a aby bylo moZno popsat Sirsi spektrum parametrl variability pusobeni
intervence.

Prizkum bude zaméren na 2 hlavni body, a to zda a do jaké miry Ize pfi znalosti nastaveni nastroje
ocekavat ovlivnéni (i) zmény vnimani bezpecnosti dotéenymi osobami a (ii) redlné bezpecnosti
v kontextu ochrany soukromi jednotlivci v dotéeném Gzemi. Stejné hodnoceni bude provedeno
nasledné také u aktérd firemniho sektoru, kde se prlizkum u podnikatelskych subjektl bude
zamérovat na to, jak zmény v ochrané soukromi a pocitu bezpe¢i mohou projevit na atraktivité
lokality pro nové podnikatelské aktivity, pfipadné jestli mlzZe intervence nepfimo vést i k vyssim
vynostm napf. obchodniku v souvislosti s vétsim bezpedim ve vefejném prostoru.

Prizkum tedy bude zaméren na zjisténi informaci a dat o zméné percepce bezpedi jednotlivci ve
vefejném prostoru a jejich vnimani ochrany soukromi, v souvislosti napf. se zavadénim
monitorovacich systému, které zvysuji bezpecnost, ale soucasné mohou vést k pocitu naruseni
soukromi osob v daném Uzemi. Prizkum se zaméfi na potencidlni hodnoceni lokality obyvateli a
zmény jeji atraktivity pro bydleni a pohyb ve vefejném prostoru v souvislosti s realizaci opatfeni.
V prlizkumu se bude rozliSovat mezi jednotlivymi socidlnimi skupinami tak, aby bylo patrné, u kterych
skupin dochazi k pozitivni/neutrdlni a u kterych k negativni zméné pocitu soukromi a bezpedi.
Soucasné budou dotadzani zastupci Policie CR a zjistén jejich odborny nazor na potencialni dopad
intervence na ochranu bezpeci a zaroven zajisténi soukromi jednotlivcd v Uzemi. Prostfednictvim
Setfeni budou také kladeny otazky sméfujici na neptimé dopady zmén v ochrané soukromi (napf.
zvySeni atraktivity Uzemi v disledku vétsiho pocitu bezpeci obyvatel a vyssi kvality Zivota), které
budou odpovidat mechanismu pusobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma realny dopad na zménu ochrany soukromi jednotlivct a
jejich vnimani bezpeci a jak se tyto zmény v dzemi projevi (tedy napfiklad vznikem socialné
vylouéenych lokalit ¢i naopak rlistem populace v disledku vétsi bezpecnosti a atraktivity pro Zivot
rodin s détmi v doteném Uzemi). To bude provedeno kvantifikaci ekonomickych dopadd zmény
ochrany soukromi jednotlivcl a jejich vnimani bezpedi, a to jak v pfimém, tak nepfimém disledku
intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konecného dopadu do Uzemi prostfednictvim (potencialniho)
prirlstku ¢i naopak Ubytku obyvatel, ktefi do/z Uzemi v dlisledku intervence pfijdou/odejdou a to
s pomoci informaci a dat ziskanych v prizkumu. Tyto hodnoty predpokladaného dopadu budou
prepocteny na skutecny konec¢ny dopad v podobé ekonomického ptinosu, kdy na zakladé informaci
zjisténych v prizkumu bude odhadnuta zména velikosti populace v Uzemi. Dale bude zjisténa a

82 7pGsobend zménou velikosti populace trvale pobyvajici

vyCislena zména danové vytéZnosti
v dotéeném Uzemi. K tomu budou vyuZity zjisténé informace o dopadech opatfeni na rGzné socialni
skupiny vymezené vysi jejich pfijmd. Ve vycisleni danové vytéznosti bude zohlednéna moznost
nardstu a ubytku podnikatel v tzemi (OSVC) prostfednictvim procentudlni zmény ze soucasné vyse
DPFO?*3 a DPPO?* na zakladé informaci zjisténych v prizkumu mezi podnikateli v Gzemi a s vyuZitim

pramérnych danovych vynos( v lokalité.

282 dle Rozpoctového uréeni dani
283 DaR z pfijmu fyzickych osob.
284 Dan z pFijmu pravnickych osob.
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Pomocné otdazky: Bude projekt vyzadovat sbér, uchovavani a zpracovani osobnich dat nebo pfistup
k osobnim datim?

Hodnoceni v této oblasti se bude zabyvat tim, jaky dopad bude mit intervence zamérena na zménu
ochrany soukromi na percepci pocitu bezpeci a naklady cilové skupiny ve vztahu ke sbéru, uchovavani
a zpracovani osobnich udajli v dotéeném tzemi.

Pro zjisténi potfebnych informaci a dat je nutné nejprve provést rozhovor s realizatorem opatreni
s cilem poznat obsah a zaméreni intervence a definovat cilovou skupinu — zda se bude jednat o
jednotlivce, podnikatelské subjekty nebo obé skupiny. Poté hodnotitel provede prizkum mezi cilovou
skupinou v dotéeném Uzemi, na které bude mit intervence dopad, a kontaktuje zastupce Policie CR
v dot¢eném Uzemi, ktefi jsou schopni kvalifikované odhadnout pfinosy a rizika intervence a jejich
dopad na oblast ochrany osobnich dat. Od realizdtora opatfeni budou ziskany informace o
predpoklddaném rozsahu, povaze a zaméfeni opatieni a budou jimi doplnény informace o
interven¢ni logice projektu/opatreni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Uzemi.

V ramci cilové skupiny budou ziskdny informace o predpokladanych dopadech intervence na vnimani
bezpecnosti cilovou skupinou v souvislosti se sbérem, uchovavanim a zpracovdnim osobnich dat, o
povaze této zmény a jejim rozsahu a o faktorech, které zménu vyvoldvaji. Otazky budou sméfovat
také na dusledky téchto zmén pro kazdodenni chovani ¢lent cilové skupiny a na to, jak se zmény
v jejich chovani mohou v Uzemi projevit (napf. zvySeni atraktivity dotéeného uUzemi v dlsledku
poklesu administrativni zatéze vzniklym vyssi efektivitou sdileni osobnich Udaji mezi organy verejné
spravy apod.). Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady intervence.

Hodnotitel provede reprezentativni sociologicky prizkum mezi c¢leny cilové skupiny identifikované
dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény (napr. obyvatelé urcité mistni ¢asti ¢i napriklad
obchodnici v dotéeném udzemi) strukturovanou na pfimo a nepfimo ovlivnéné jednotlivce a
jednotlivce suzitkem a bez uZitku z planové intervence. Vybér zastupcd cilové skupiny by mél
zohlednovat v pfipadé jednotlivcG jejich vék, pohlavi, dosazené vzdélani, rozmisténi a v pfipadé
podnikatelskych subjekt jejich velikost, obor, vlastnictvi a rozmisténi v izemi, aby pokryvalo vsechny
druhy/typy subjektd, na které by mélo mit opatfeni rozdilny dopad. Kromé osloveni pfimo dotéenych

285 sektoru, ktefi se

jednotlivcl/podnikl bude prizkum zaméren na aktéry neziskového a verejného
problematice sbéru, uchovavani a zpracovani osobnich dat nebo pfistupu k osobnim datlim vénuji a

pro samotné hodnoceni mohou poskytnout uzite¢né informace verifikujici zjiSténi z prlizkumu.

Vzorek pro prlzkum je tfeba strukturovat tak, aby byl reprezentativni a zaroven zahrnoval rizné typy
jednotlivcl/podnikd, ktefi tak mohou vykazovat odlisShou percepci v pfipadé dané intervence. Z kazdé
typové odlisné skupiny jednotlivc(/podnikd je tfeba oslovit dostateény pocet zastupct, aby prizkum
splioval predpoklady reprezentativnosti a aby bylo moZno popsat SirSi spektrum parametri
variability plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na 2 hlavni body, a to zda a do jaké miry lze pfi znalosti nastaveni nastroje
ocekavat ovlivnéni (i) zmény vnimani ochrany osobnich udaji jednotlivci a podniky (ii) a jak se tyto
zmény projevi nepfimo na fungovani firem/jednotlivcd v dotéeném Uzemi. Toto hodnoceni bude
provedeno nasledné také u aktérd vefejného a neziskového sektoru.

285 y&etné subjektd v oblasti zdravotnictvi a socidlni péce.
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Prizkum tedy bude zaméren na zjisténi informaci a dat zméné percepce bezpedi jednotlivci/podniky
ve vztahu ke sbéru, sdileni a uchovavani osobnich udajl v cilové skupiné vymezené v teorii zmény
Soucasné budou dotazani zastupci Policie CR a zjistén jejich odborny nazor na potencialni dopad
intervence na zpUsob ziskavani, zpracovavani a uchovavani dat a jejich vliv na vnimani bezpeci
jednotlivymi zastupci cilové skupiny. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smérujici na
nepfimé dopady zmén v ochrané osobnich Udaja, kterymi jsou zejména Uspory plynouci z efektivnéjsi
komunikace nebo ¢innosti, vymény dat mezi rlznymi registry a dalSimi konkrétnimi zpUsoby vyuziti
osobnich dat a Gdaju (napt. efektivnéjsi komunikace s organy verejné spravy v dalSich oblastech jejich
plsobnosti v dusledku rozvoje e-governmentu jako jednoho z prostfedk( sdileni a uchovavani
osobnich Udajd), které budou odpovidat mechanismu pUsobeni projektu/intervence popsanému
v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zménu ochrany osobnich udajt
jednotlivc/podnikl a jejich vnimani bezpedi v souvislosti s nakladanim s osobnimi daty a jak se tyto
zmény v Uzemi projevi (tedy napt. efektivnéjsim vykonem verejné spravy ¢i samospravy z divodu
sdileni dat klientl a mensi ¢ekaci dobou na prepazkach Uradl). To bude provedeno kvantifikaci
ekonomickych dopadd zmény ochrany osobnich Gdaji jednotliveG/podniki a jejich vnimani bezpedi
ve vztahu k uchovavani a sdileni citlivych dat, a to jak v pfimém, tak nepfimém dUsledku intervence,
jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konec¢ného dopadu do Uzemi prostfednictvim (potencialnich) Uspor
Ci ztrat Casu a financnich prostiedkl v dasledku realizace intervence. Tyto hodnoty predpokladaného
dopadu budou prepocteny na skuteény konecny dopad v podobé ekonomického pfinosu, kdy na
zékladé informaci zjisténych v prizkumu bude prostfednictvim modelu Standart cost model*®
spocitana zména nakladl spojend s benefity, které opatfeni pfinasi v souvislosti se sbérem a
nakladanim s osobnimi Udaji. Soucasné bude s vyuzitim informaci z prizkumu v cilové skupiné a
rozhovorem se zastupci Policie CR provedeno slovni hodnoceni kone¢nych dopad( intervence na
hrozbu zneuZiti osobnich Udaji — tedy jaké mohou byt potencidlni dopady zneuZiti ziskanych
osobnich Udajl a jak se lisi podle jednotlivych typ( subjektl/osob v cilové skupin. Jak pravdépodobné
a jak zavainé mohou dopady byt, v jakych oblastech mohou byt tato data zneuZzita (napft. kradez
osobni identity, odcizeni platebnich/bankovnich (dajd, zverejnéni citlivych informaci obchodni
povahy apod.).

Dopad na bezpecnost a zdravi
Pomocné otazky: Bude mit projekt néjaky dopad na kvalitu Zivota v dotceném uzemi?

V této oblasti se hodnoceni bude zamérovat na to, jaky dopad bude mit intervence na zménu zdravi,
bezpecnosti, umrtnosti, Urazovosti, nadéje na doziti, dostupnosti a kvality vzdélavani a dalSich
souvisejicich faktor( spojenych s lepSimi socioekonomickymi podminkami, tedy kvalitou Zivota
v dotéeném Uzemi.

Pfed samotnym hodnocenim bude proveden rozhovor s realizatorem opatfeni pro ziskani presnych
informaci o obsahu a parametrech intervence. Pro zjisténi potrfebnych informaci a dat je nutné

286 Ministerstvo primyslu a obchodu. Metodika méFeni a pfeméfovéni administrativni zaté?e podnikatel(.
Verze 2.0. Cerven 2013. 29 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-
metodiky-procesu-ria-134038/>
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realizovat prizkum meazi cilovou skupinou v dotéeném Gzemi, na které bude mit intervence dopad, a
dle teorie zmény zvolit vhodnou metodu pro odhad rozsahu a povahy dopadll do Uzemi odrazejici
intervencni mechanismus konkrétniho hodnoceného projektu. Pfehled vhodnych metod kvantifikace
Ize nalézt mezi ostatnimi navrhovanymi metodami hodnoceni a to podle toho, na jaky konkrétni
aspekt kvality Zivota, je projekt zaméren. Pro méfeni by mély byt vybrany vidy ty oblasti dopadu,
které pfimo vychazeji ze zaméreni intervence popsané v teorii zmény a ovérené pred samotnym
hodnocenim rozhovorem s realizatorem projektu.

V ramci cilové skupiny budou ziskany informace o predpoklddanych dopadech intervence na
jednotlivé aspekty kvality Zivota, o povaze této zmény a jejim rozsahu a o faktorech, které zménu
vyvoldvaji a nebo ji mohou omezovat. Otazky budou smérovat také na dlsledky téchto zmén pro
kazdodenni chovani ¢lenl cilové skupiny a na to, jak se zmény v jejich chovani mohou v Uzemi
projevit (napf. zvySeni atraktivity dotéeného Uzemi a tim pfilivu obyvatel v disledku lepSich
podminek pro Zivot odrazejicich zlepsujici se kvalitu Zivotniho prostfedi, dostupnost sluzeb apod.).
Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady intervence.

Hodnotitel provede reprezentativni sociologicky prizkum mezi ¢leny cilové skupiny identifikované
dle parametru projektu uvedenych v teorii zmény (nap¥. v oblasti zdravi mezi ob¢any a poskytovateli
zdravotni péce na téma Zivotniho stylu, stravovani apod.) v dotéeném uUzemi strukturovanou na
pfimo a nepfimo ovlivnéné jednotlivce a aktéry. Na specifické otazky tykajici se konkrétnich
charakteristik intervence budou tdzani dalsi dotceni aktéfi z fad verejné spravy Ci neziskovych
organizaci, aby byla zaji§téna maximalni relevance odpovédi. Clenéni dotéenych ¢lenii cilové skupiny
by mélo odrazet vék, pohlavi, vzdélani ¢i rozmisténi v pfipadé jednotlivcd a velikost, vlastnictvi a
oborové zaméreni v pripadé podnikatelskych subjektl ¢i subjektl verejného a neziskového sektoru,
na které mdze mit opatreni vliv. Kromé osloveni pfimo dotcenych ¢len( cilové skupiny bude prizkum
zaméren na aktéry neziskového a verejného sektoru, ktefi budou v pfipadé dopadd témito zménami
taktéZ nepfimo ovlivnéni.

Vzorek pro priazkum je tfeba strukturovat tak, aby byl reprezentativni a zaroven zahrnoval rlizné typy
aktérd, na néz mlze mit intervence odlisSny dopad. Z kazdé typové odlisné skupiny je tfeba oslovit
dostatecny pocet zastupcl, aby prizkum splfioval predpoklady reprezentativnosti a aby bylo mozno
popsat Sirsi spektrum parametr( variability plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na hlavni tematické oblasti souvisejici s kvalitou Zivota, v nichZ lze pfi znalosti
nastaveni nastroje ocekdvat dopady do Uzemi. Tato témata budou vychazet z teorie zmény a budou
v souladu s metodickym postupem popsanym v ostatnich dopadech, a to v zavislosti na typu
intervence. Stejné hodnoceni bude provedeno nasledné také u ostatnich nepfimo dotéenych aktéra.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o konkrétnich aspektech kvality Zivota v cilové
skupiné a to dle mechanismu pulsobeni intervence vymezené v teorii zmény, podle kterého budou
vybrany konkrétni oblasti sledovani (napf. bezpecnost verejného prostoru, hluk, dostupnost a kvalita
vzdélavani apod.). Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smérujici na neptfimé dopady
zmén v kvalité Zivota nejen na cilovou skupinu, ale i v sirSim slova smyslu napfiklad na verejné
rozpocty pripadné spolecnost (napt. nizsi vydaje na zdravotni a socidlni péci), které budou odpovidat
mechanismu pUsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény. Bude bran v potaz také Sirsi
dopad na fungovani podnikatelskych subjektll nebo verejnych ¢i neziskovych subjektl, jejichz
fungovani a rozvoj mohou byt nepfimo kvalitou Zivota ovlivnény. Prlizkum by se mél zaméfit na
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zjisténi konkrétnich oblasti jejich plsobeni, které mize byt touto zménou ovlivnéno a jak se to
projevi zpétné v izemi dopadu.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zménu kvality Zivota, na jaké konkrétni
aspekty souvisejici s kvalitou Zivota a jak se tyto zmény v Uzemi projevi (napf. vyssi atraktivitou
dotceného mista a rlistem populace). To bude provedeno odhadem dopadd zmény kvality Zivota, a
to jak v pfimém, tak nepfimém duisledku intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu kone¢ného dopadu do Uzemi, a to prostfednictvim metod
popsanych v ostatnich typech dopadi v kombinaci s Setfenim v cilové skupiné. JelikoZ oblast kvality
Zivota zahrnuje Siroké spektrum dil¢ich tematickych oblasti a také dopadl, nelze pfedem omezit
hodnoceni pouze na nékteré z nich. Z tohoto dlvodu hodnotitel vybere na zakladé intervencni logiky
a ocekavanych dopadll pouze ty relevantni, které nejvice odpovidaji charakteru planované
intervence. Vysledné hodnoceni tedy bude vidy odpovidat postupu v ostatnich typech dopadl a
bude zohledriovat informace ziskané v pribéhu Setfeni mezi cilovou skupinou. Zavérem bude
provedeno souhrnné slovni hodnoceni s vyuZitim vystupl z méreni ostatnich oblasti dopadd, které
bude popisovat celkovy rozsah a zpusob zmény kvality Zivota v dané lokalité a jak se tyto zmény
mohou projevit na chovani a projevech cilové skupiny v Uzemi.

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatfeni zdravi a bezpeénost obyvatel v disledku zmény
dopravni bezpeénosti, nebo zmény vlivli na okolni prostfedi (emise, ¢éistota vody apod.)?

V této oblasti budou hodnoceny dopady dopravy na obyvatelstvo a okolni prostiedi. Jako stézejni
dopady dopravy, které Ize s vyuzitim dostupnych metodiky kvantifikovat, lze pfitom vnimat zejména:

- dopady na bezpecnost v dopravé — zmény (snizeni/zvyseni) naklad( v souvislosti se zménami
v dopravni nehodovosti (Ujma na Zivotech, naklady na léCeni zranéni, hmotné skody)

- zménu hlukové zatéZze z dopravy — sestava z vycisleni obtéZzovani hlukem, ruseni spanku,
kardiovaskularnich nemoci (riziko infarktu) a pravdépodobnosti hypertenze, tzn. financnich
dopadu spojenych se zménou velikosti/rozsahu téchto dil¢ich faktort na obyvatele

- zménu emisni zatéZe z dopravy — sestdva ze 4 oblasti dopadl emisni zatéze a s nimi
souvisejicich nakladd: 1) efekty na lidské zdravi, 2) snizeni Grody zemédélskych plodin / skody
na zemeédélské produkci, 3) znehodnoceni kovovych, stavebnich a natérovych material(i, 4)
dopady emisi sklenikovych plyn(

Podrobnéjsi postup kvantifikace jednotlivych vySe uvadénych typl externich naklad( z dopravy je
uveden v ,,Metodice kvantifikace externalit z dopravy“?’.

Stanoveni zmény nakladd souvisejicich s bezpecnosti dopravy bude provedeno na zakladé vycisleni
zmény nehodovosti, tj. zmény poctu dopravnich nehod a pridmérnych nakladd na dopravni nehodu
dle jejiho typu (smrtelnd, tézké/lehké zranéni, pouze hmotna skoda).

Za timto ucelem bude proveden sbér statistickych dat o nehodovosti — napf. na zakladé udaja z
Jednotné dopravni vektorové mapy (www.jdvm.cz) — a pfipadné korekce o podhodnoceni. Dale bude
provedeno ocenéni rizika/nasledkd nehod (Umrti, tézky Uraz, lehky Uraz, Skody na majetku) a odhad
snizeni rizika nehod. Zména celkovych nakladd nehod bude kalkulovana jako soucin

287 Méca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO010MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>
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predpokladaného pocétu nehod a ocenéni rizika/nasledkd nehod, pfiéemz bude provedena v
detailnim clenéni pro specificky druh dopravy a v alokaci na rlzné typy vozidel (dle detailniho
hodnoceni struktury dopravnich tokd napf. na zakladé vysledkd séitani dopravy).

Za ucelem kvantifikace naklad( hlukové zatéze z dopravy se predpoklada zpracovani hlukové studie,
na jejimz zakladé dojde ke stanoveni zmény naklad( souvisejicich se zménou hlukové zatéze
z dopravy urcenim velikosti dotéené populace (pro kazdou z kategorii dopadu, tzn. obtéZovani, ruseni
spanku, riziko infarktu a hypertenze), odvozenim % lehce, stfedné a silné ovlivnénych osob v pfipadé
obtéZovani a vynasobenim poctl téchto osob referencnimi hodnotami jednotkovych externich
nakladd pro lehce, stfedné a silné ovlivnéné, resp. pro ruseni spanku, riziko vzniku infarktu a
hypertenze, s vyuZitim postupl uvadénych v Metodice kvantifikace externalit z dopravy.

Za ucelem kvantifikace naklad( emisni zatéze z dopravy se predpoklada zpracovani rozptylové studie
a na jejim zakladé ocenéni vsech relevantnich oblasti dopadll emisni zatéZe z dopravy. Na zakladé
rozptylové studie bude stanovena celkovd zména koncentrace znecistujicich latek, velikost dotéené
populace, resp. rozsah dotéené uUrody, materidld a mnozstvi sklenikovych plyn(. S vyuZitim postupt
uvadénych v Metodice kvantifikace externalit z dopravy budou vycisleny pro kazdy typ dopadl
emisni zatéze (efekty na lidské zdravi, snizeni Urody zemédélskych plodin / Skody na zemédélské
produkci, znehodnoceni kovovych, stavebnich a natérovych materidll, dopady emisi sklenikovych
plynt) vycisleny celkové naklady.

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni néjakym zplGsobem pravdépodobnost vyskytu rizik jako
jsou pozary, povodné, exploze apod.?

Dopad projektu na pravdépodobnost vyskytu rizik bude vyjadien pravdépodobnosti, resp. zménou
pravdépodobnosti jejich vzniku (tzn. srovnanim ,nulové varianty/bez projektu” a ,investi¢ni
varianty/s projektem”) v urcitém obdobi.

Na zakladé informaci o projektu popsanych v rdmci teorie zmény bude zpracovana odborna studie,
resici progndzu vyskytu prislusnych rizik (napf. pozary, povodné) a miru frekvence jejich vyskytu
detailné napf. s vyuZitim odbornych modeld (napf. povodnové modely, mapy povodnovych rizik
apod.), v jejimZ rdmci bude provedeno také vycisleni predpokladanych nakladd potencialné vzniklych
Skod na majetku v detailnim clenéni dle struktury (druhu) dotéenych pozemkd a ploch (napf.
v rozli$eni dle rozdéleni na tzv. funkéni plochy dle UPD — polyfunkéni Gzemi — obytné plochy, plochy
pro sport a rekreaci, pro vyrobu a sluzby; monofunkéni Uzemi — vefejna vybavenost, doprava,
technickd vybavenost atd., a v detailnim rozliSeni jednotlivych dotéenych pozemkl dle ucelové
kategorizace pozemkl pro evidenci v katastru nemovitosti v souladu s katastralnim zdkonem -
zastavéné plochy, lesni pozemky, trvalé travni porosty, zahrady atd.).
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Dopad na kriminalitu, terorismus a bezpecnost

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na bezpeénost, kriminalitu nebo hrozbu
terorismu?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na kriminalitu, terorismus
a bezpecnost a jak se tyto zmény konkrétné projevi v Uzemi zménou podnikatelské aktivity a
fungovani firem a cen nemovitosti jako indikatord rozvoje Uzemi.

Pro zjisténi potfebnych informaci a dat provede realizator hodnoceni srovnanim s lokalitou
s podobnymi znaky, kde byla stejnd ¢i podobnd intervence uskute¢néna v minulosti
s predpoklddanym dopadem na kriminalitu, bezpecnost nebo hrozbu terorismu. VyuZije k tomu
existujicich cenovych map (referenéniho Uzemi a Uzemi dopadu) a znalosti aktérd realitniho trhu
(makléri, realitni kancelare, jichz se bude tazat na ramcové (ocekavané) zmény/dopady v disledku
intervence na vybérovém souboru nemovitosti). Od realizdtora opatfeni budou ziskany informace o
predpoklddaném rozsahu, povaze a zaméfeni opatieni a budou jimi doplnény informace o
interven¢ni logice projektu/opatreni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zpUsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Gzemi.

Pro samotné hodnoceni bude nutné vypracovat znaleckou studii na odhad trznich cen nemovitosti, a
to subjektem disponujicim fadnym oprdvnénim provadét takové studie. Studie by méla zahrnovat
porovndni s nékolika vybranymi referencnimi lokalitami s podobnymi charakteristikami, kde byl
realizovan obdobny projekt, pficemZ musi byt zajisténa vzdjemna porovnatelnost, tedy minimalné
musi jit o Uzemi s velmi pribuznymi charakteristikami ve smyslu rozdéleni venkovské vs. méstské
Uzemi a velikosti daného sidla, s podobnou strukturou dotéenych subjektll. Retrospektivné bude
v referencnich Uzemich zjiStén vyvoj cen nemovitosti pfed a po realizaci a to nejen nemovitosti
v nejblizsim okoli pfimo ovlivnénych realizaci projektu/opatreni, ale i u subjektl v Sirsim okoli, které
mohou byt ovlivnény neptimo. Totéz bude provedeno i u komercnich ploch slouzicich k pronajmu.
Bude ktomu vyuzita cenovd mapa (je-li dostupnd) v kombinaci s dotazem na nékolik realitnich
kancelari plUsobicich v danych oblastech. Toto zjisténi bude provedeno u souboru nemovitosti, ktery
bude pokryvat strukturu typl nemovitosti v Gzemi dopadu (¢lenéni na rodinné domy, bytové domy,
podnikatelské nemovitosti a také dle jejich razné velikosti a trzni ceny, rozmisténi v Gzemi apod.).

Déle bude proveden prizkum (terénni Setfeni/online dotaznikové Setfeni) mezi podnikatelskymi
subjekty v referenénim Gzemi, kde doslo realizaci opatfeni ke zméné v oblasti bezpecnosti, kriminality
nebo hrozby terorismu. Vzorek bude vybran tak, aby zahrnoval subjekty dle jejich velikosti, oboru
plsobeni a lokalizace v Uzemi a pokryval vSechny nejcasté;jsi typy subjektl, u nichz je predpoklad, ze
budou na intervenci reagovat odliSné. Z kazdé takové skupiny bude vybran dostatecny pocet
zastupcl, aby byla pokryta vnitfni variabilita. Prizkum bude zjistovat, jestli a jakym a zplsobem
podnikatelské subjekty pocitily intervenci, v jejimz disledku doslo ke zhorseni bezpecnostni situace
v Uzemi a zda to ovlivnilo jejich fungovani — zejména jejich vykony/zisky ptipadné zda jim v této
souvislosti vznikly néjaké dodatecné naklady (napf. na kompenzaci zhorSené bezpecnosti).

Vzorek pro urcéeni zmény ceny nemovitosti v dlisledku intervence zamérené na bezpecnost,
kriminalitu ¢i hrozbu terorismem by mél byt diferenciovany podle rliznych typ( subjekt(, u nichzZ Ize
predpokladat, Ze na né bude opatreni plsobit odlisSnym zplsobem. Z kazdé takovéto skupiny je tieba
vybrat nékolik zastupcl, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo mozno popsat
zakladni parametry variability pisobeni intervence.
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Informace ziskané znaleckou studii na odhad trzni ceny ve vice lokalitach budou zprlimérovany a
vyuzity k dopoctu na cely soubor dotéenych nemovitosti v uzemi dopadu a hodnotitel provede
kvantifikaci (odhad) dopadl — tedy vypocteni sniZzeni/zvySeni hodnoty majetku vlastnik( v Gzemi
dopadu o uréitou C¢ast (vyjadrenou procentualnim narlstem/poklesem). U komercnich ploch
slouzicich k pronajmu provede hodnotitel odhad pomoci porovnani svyvojem v referenénich
lokalitach. Prdmérnou zménu ceny pouZije k vycisleni uslého zisku z pokleslé ceny najmu nebo
naopak zvyseni zisku pfi vy$sich cendch prondjmu a tim vyjadfi zménu zisku subjektl a ztoho
odvozenou zménu danové vytéznosti, které predstavuji koncovy dopad. Pfi kvantifikaci bude
uvaZovat ¢asovy Usek po dobu existence omezeni nebo Zivotnosti projektu.

Dale provede hodnotitel odhad konecného dopadu prostfednictvim zmén v ekonomickych
charakteristikach firem v dotéeném uzemi, které odhadne na zdkladé zjisténi o vyvoji firem
v referen¢nim Gzemi. Na zakladé toho provede hodnotitel odhad zmény ve vykonech/ziscich firem a z
toho odvozenou zménu danové vytéznosti, pfipadné dojde kvycisleni nakladli na kompenzaci
vzniklych bezpecnostnich rizik.

Tyto udaje spolu sinformacemi o povaze opatfeni pouZije hodnotitel kzavére¢nému
shrnujicimu slovnimu popisu hodnoceni moznych koncovych dopad( a projevll na cilové skupiné
(napf. zhorsend/zlepSend finanéni situace domacnosti vlastnikl nemovitosti, zhorsena/zlepsena
dostupnost uvéra kvili nizsi moznosti ruceni apod., nizsi/vyssi prijmy obci v Gzemi z dani z pfijmu
z podnikani; vliv na vykonnost podnikatelskych subjekt( a tim i na pracovni trh a v dlsledku na cely
socioekonomicky systém Uzemi atd.).

7 s

Dopad na kvalitu a dostupnost vzdélavani

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni jakymkoliv zpGsobem pfistup jednotlivct ¢i skupin k
vefejnému/soukromému vzdélavani a celozivotnimu uéeni?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na dostupnost vzdélavani
a celoZivotniho vzdélavéni (CZV) a jak se tento dopad projevi na uplatnitelnosti absolventl
vzdélavaciho systému na trhu prace.

Pro samotné hodnoceni dopadl do Uzemi je nutné nejprve provéfit informace o obsahu a
parametrech opatfeni od jeho realizatora. Poté je tfeba ziskat informace a data prostfednictvim
prGzkumu od feditell vzdélavacich zafizeni, na které je intervence zaméfena, studentl a jejich
rodicli, na néZz ma toto opatreni plsobit a ktefi jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence. V
pfipadé intervenci zamérenych na CZV budou v ramci ankety dotazani i personalisté firem uZivajicich
nejéastéji CZV v dotéeném Uzemi. Uréeni této cilové skupiny by mélo vychazet z obsahu samotné
intervence a predpokladaného mechanismu plsobeni, ktery je popsan v teorii zmény sestavené
v Uvodu celého hodnoceni. Od realizdtora opatfeni budou ziskany informace o predpoklddaném
rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace o intervencni logice
projektu/opatfeni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro uréeni, zda a
jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Gzemi.

V rdmci cilové skupiny budou ziskany informace o predpokladanych dopadech na dostupnost a
pristupnost specifickych forem vzdéldvani a CZV pro cilovou skupinu, o povaze této zmény a jejim
rozsahu a o faktorech, které zménu vyvolavaji, nebo ji mohou omezovat (prostorové, socialni a
ekonomické bariéry ¢i jejich kombinace). Otazky budou smérovat také na dlsledky téchto zmén pro
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kazdodenni chovani ¢lenl cilové skupiny a na to, jak se zmény v jejich chovani mohou v Gzemi
projevit (napf. zvySeni atraktivity dotceného Uzemi v disledku vyssi kvality vzdélavacich zafizeni,
kvalitnich vzdélavacich programi a jejich Uspésného naplfiovani a omezenym vyskytem ¢i absenci
socialné patologickych jevd, jejichz znakem je mimo jiné také nizké vzdélani populace, v které se
vyskytuji). Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady intervence.

Hodnotitel provede reprezentativni sociologicky prizkum mezi ¢leny cilové skupiny identifikované
dle parametrld projektu uvedenych v teorii zmény (napf. pfi intervencich na stfedni vzdélavani bude
vzorek dotazovanych subjektl zahrnovat jak feditele dotéenych vzdélavacich zatizeni, tak i rodice a
zaky, ktefi dotcené vzdélavaci zafizeni navstévuji) v dotéeném Uzemi, jez bude vnitfné strukturovana
na pfimo a nepfimo ovlivnéné jednotlivce/skupiny a jednotlivce/skupiny s uZitkem a bez uZitku
z planové intervence. Prizkum by mél s ohledem na teorii zmény projektu/opatieni zohledriovat
minimalné clenéni cilové skupiny dle véku/tfidy, do niZ dochazi, pohlavi, pfijmovou skupinu,
dosazené vzdélani ¢i rozmisténi v pripadé jednotlivcd a velikost, oborové zaméreni a vlastnictvi
v pfipadé podnikatelskych subjektl a vzdélavacich zafizeni, na které mlze mit opatreni vliv.

Vzorek pro prizkum je tfeba strukturovat tak, aby byl reprezentativni a zarover zahrnoval rizné typy
aktérud, ktefi tak mohou vykazovat odliSnou percepci v pripadé dané intervence. V kazdé typové
odlisné skupiné je treba oslovit dostateény pocet zastupcd, aby prizkum spliioval predpoklady
reprezentativnosti a aby bylo moZno popsat Sirsi spektrum parametrl variability pusobeni
intervence.

Prizkum bude zaméfen na hlavni dvé hlavni témata, kterd lze pfi znalosti nastaveni nastroje
ocekavat, a to (i) zmény v pfistupu ke vzdélavani a CZV cilové skupiny a (i) jak se tyto zmény mohou
promitnout do uplatnitelnosti absolvent( na trhu prace v dot¢eném Uzemi. Prizkum bude proveden i
mezi vybranymi podniky na zakladé oborového zaméreni, u nichZ je dlivodny pfedpoklad, Ze budou
takto vzdélané osoby zaméstnavat. Prizkumem mezi nimi bude ovéfen dopad na jejich uplatnitelnost
a zaméstnatelnost a jaké pro to existuji dalsi podminky.

Prizkum bude zaméfen na zjisténi informaci a dat o zméné pfistupu jednotlivcd ¢i skupin ke
vzdélavani a CZV v cilové skupiné vymezené v teorii zmény (nap¥. podpora on-line vyukovych metod
umoziujici efektivngjsi pristup $ir$i skupiné uZivateld CZV nebo zavedeni podnikovych kurzi CZV
pfimo na pracovisti apod.). Zejména to, jakym konkrétnim zplsobem bude pfistup zlepsen, jaké jsou
pro to podminky v Uzemi a v cilové skupiné, jaky je o¢ekdvany vystup a vysledek zlepsSeni pristupu ke
vzdélavani ve vztahu k uplatnéni na trhu prace a nezaméstnanosti absolvent(i vzdélavani a kurzd CZV.
V pfipadé zmén v pfistupu ke vzdélavani a CZV, které se jich bezprostfedné nedotykaji, se musi
otazkami zjistit, jaké jiné konkrétni pfinosy/dopady ze zmény v pfistupu ke vzdélavani pro Gzemi
plynou ¢i jak se mohou projevit (napfiklad rdst populace v disledku zvyseni kvality vzdélavani).
Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smérujici na nepfimé dopady zmén v pristupu ke
vzdélavani a CZV (napf. nizsi vydaje na programy spojenymi se socidlni exkluzi uréité skupiny
obyvatel), které budou odpovidat mechanismu plsobeni projektu/intervence popsanému v teorii
zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zménu pFistupu ke vzdélavani a CZV a
jak se tyto zmény v Uzemi projevi (napf. vyssi atraktivitou dotéeného mista a rlistem populace). To
bude provedeno kvantifikaci (odhadem) dopadl zmény pfistupu ke vzdélavani a CZV, a to jak
v pfimém, tak nepfimém disledku intervence, jak je popsano dale.
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Vysledkem bude zjisténi rozsahu konecného dopadu do uzemi, kterym je zlepSeni uplatnitelnosti
absolventd vzdélavani a kurzt CZV na trhu prace a to prostfednictvim zmény vydajil statu na davky
v nezaméstnanosti a zvySenim koupéschopnosti obyvatel pfi ziskani zaméstnani. Kvantifikace (odhad)
koneé¢ného dopadu bude provedena jako vypocet potencidlnich Uspor/vydaji statu na zakladé
informaci zjisténych od respondentdl v rdmci prizkumu. Naptiklad pokud se vramci CZV podafi
dlouhodobé uplatnit X absolventl tohoto typu vzdélavani na trhu prace, bude to pro stat
predstavovat Usporu ve vysi X primérnych davek v nezaméstnanosti v daném uUzemi, soucasné to
zvysi koupéschopnost obyvatel a jejich danovou vytéznost a to tim, Ze budou disponovat vétSimi
finanénimi prostfedky (pro vypocet bude uvaZovdna primérnd mzda v regionu dopadu). Slovné
budou popsany Sirsi spole¢enské dopady realizace opatfeni na zvyseni atraktivity dot¢eného uzemi
v dlsledku vyssi kvality vzdélavacich zatizeni a omezenym vyskytem ¢i absenci socidlné patologickych
jevl a to dle rozsahu intervence a povahy Gzemi.

Pomocné otazky: Ovlivni projekt kvalitu a zaméreni vzdélavaciho systému ve vztahu k potiebam
trhu prace a zaméstnavateli?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na kvalitu a zaméreni
vzdélavaciho systému a jak se tento dopad projevi na uplatnitelnosti absolventli vzdélavaciho
systému na trhu prace.

Pro samotné hodnoceni dopadl do Uzemi je nutné ziskat nejprve presny obsah a parametry
intervence od jejiho realizatora. Poté je nutné zajistit informace a data prostfednictvim prizkumu od
fediteld vzdélavacich zafizeni, na které je intervence zamérena, od personalistl firem, jez
zaméstnavaji absolventy, ktefi jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence, a od pracovnik( uradu
prace, jez disponuji prehledem o prebytku a nedostatku konkrétnich pracovnich pozic v ekonomice
dotceného mista. Pokud to podstata intervence a jeji teorie zmény vyZzaduji, je moZné realizovat
anketu také mezi studenty a jejich rodici, nebot i na né ma v zavislosti na povaze intervence zména
kvality a zamérené vzdélavaciho systému dopad. Urceni této cilové skupiny by mélo vychazet
z obsahu samotné intervence a predpoklddaného mechanismu pulsobeni, ktery je popsan v teorii
zmény sestavené v Uvodu celého hodnoceni.

V radmci cilové skupiny budou ziskdny informace o predpokladdanych dopadech intervence na kvalitu a
zaméreni vzdélavaciho systému pro cilovou skupinu, o povaze této zmény a jejim rozsahu a o
faktorech, které zménu vyvoldvaji, nebo ji mohou omezovat (ziskané kompetence a znalosti
v pribéhu procesu vzdélavani). Otazky budou sméfovat také na duUsledky téchto zmén pro
kazdodenni chovani ¢lend cilové skupiny a na to, jak se zmény v jejich chovani mohou v Gzemi
projevit (napf. zvySeni atraktivity dot¢eného Gzemi v dlsledku vyssi kvality vzdélavacich zafizeni,
kvalitnich vzdélavacich program( a jejich Uspésného naplriovani, které povedou k ristu podnikového
sektoru a v dlsledku celé ekonomiky dotceného Uzemi). Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni
dopady intervence.

Hodnotitel provede reprezentativni sociologicky prizkum mezi cleny cilové skupiny v dotéeném
uzemi identifikované dle parametr(l projektu uvedenych v teorii zmény (napt. pfi intervencich na
stfedni odborné vzdélavani v oblasti strojirenstvi bude vzorek dotazovanych subjektl zahrnovat jak
feditele dotéenych vzdélavacich zafizeni, tak i personalisty firem pusobicich ve strojirenstvi a
ziskavajicich absolventy z dotéenych vzdélavacich zafizeni). Prlzkum by mél s ohledem na teorii
zmény projektu/opatfeni zohledriovat minimalné Cclenéni aktér( cilové skupiny dle velikosti,
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oborového zaméreni a vlastnictvi v pripadé podnikatelskych subjektl a vzdélavacich zafizeni, na které
ma mit opatreni vliv. V pfipadé dopadi na jednotlivce by pak mél priizkum zohledriovat vék/tfidu, do
niz jednotlivec dochazi, pohlavi, dosazené vzdélani ¢i rozmisténi v Uzemi. Kromé osloveni pfimo
dotcenych ¢len( cilové skupiny bude prizkum zaméren na klicové subdodavatele dotéenych podnikd,
ktefi budou v pripadé dopadll témito zménami taktéz nepfimo ovlivnéni. Klicovi subdodavatelé jsou
ti, ktefi dodavaji podstatnou soucast hodnoty produktl dané firmy nebo subdodavky, které je
obtiZzné nahradit v kratkém ¢ase a v potfebné kvalité.

Vzorek pro je tfeba strukturovat tak, aby byl reprezentativni a zaroven zahrnoval rdzné typy aktérq,
ktefi tak mohou vykazovat odliSnou percepci v pfipadé dané intervence. Z kazdé typové odlisné
skupiné je treba oslovit dostatecny pocet zastupcl, aby prazkum splioval predpoklady
reprezentativnosti a aby bylo moino popsat SirSi spektrum parametrl variability pUsobeni
intervence.

Prizkum bude zaméren na hlavni dvé hlavni témata, kterd lze pfi znalosti nastaveni nastroje
ocekavat, a to na zmény (i) kvality vzdélavaciho systému a (ii) na zménu oborového zaméreni a jak se
tyto zmény mohou promitnout do uplatnitelnosti absolventt na trhu prace v dotéeném Uzemi. Stejné
hodnoceni bude provedeno nasledné také u klicovych subdodavateld dotéenych podniki
identifikovanych v pfedchozim kroku.

Prizkum bude zaméfen na zjisténi informaci a dat o kvalité a zaméreni vzdélavacich zafizeni, jak je
mohou dopady planované intervence ovlivnit a jak se projevi v cilové skupiné a Uzemi vymezeném
v teorii zmény. Zejména tedy bude nutné ziskat informace o tom, jaké konkrétni aspekty
vzdélavaciho procesu budou ovlivnény (napf. praxe studentl ve firmach, oborové zaméreni studia
apod.) a jakou maji potencidlni vazbu na zlepSeni uplatnitelnosti absolvent(l na trhu prace a jejich
lepsimu pripraveni na poZzadavky zaméstnavatell. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky
smérujici na neptfimé dopady zmén v kvalité a zaméreni vzdélavani (napf. nizsi vydaje statu na
podporu v nezaméstnanosti mladych v disledku vétsi uplatnitelnosti absolvent(i na trhu prace), které
budou odpovidat mechanismu pusobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény. Prizkum
mezi firmami v Uzemi dopadu, které budou nejcastéji absolventy vyuZivat, se zaméfi na konkrétni
pfinosy zmén pro fungovdni a rozvoj firmy — tedy napf. snizené ndklady na zauceni novych
zaméstnanc(, zvySena produktivita prace, rist zaméstnanost v dlsledku moZnosti otevieni novych
pracovnich pozic, pro néz nebyli dostupné adekvatné vzdélané osoby apod.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zménu kvality a zaméreni vzdélavaciho
systému a jak se tyto zmény v Uzemi projevi (napt. ristem produktivity mistnich firem v dlsledku
vhodnéjsich kompetencich ziskanych v pribéhu vzdélavani). To bude provedeno kvantifikaci dopad
zmény kvality a zaméreni vzdélavaciho systému, a to jak v pfimém, tak nepfimém disledku
intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konecného dopadu do Uzemi, a to prostfednictvim zmény vydajl
statu na podporu v nezaméstnanosti mladych absolventl a zménou ve fungovani dotcenych firem.
Koneénym dopadem zmény kvality vzdélavani a jeho zaméreni je totiz uplatnitelnost absolventl na
trhu prace a rust produktivity firem v dasledku zaméstnavani pracovni sily svhodnéjsimi
kompetencemi. Kvantifikace kone¢ného dopadu bude provedena jako vypocet/odhad potencialnich
Uspor/vydaju statu a ristu produktivity firem na zékladé informaci zjisténych od respondent( v ramci
ankety. Napfiklad pokud se diky intervenci podafi sniZit miru nezaméstnanosti absolvent(, bude to
pro stat predstavovat Usporu v souvislosti s uspofenymi davkami v nezaméstnanosti v daném tUzemi a
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soucasné rist koupéschopnosti obyvatel v disledku vyssich pfijmU (bude uvazovana primérna mzda
v regionu a v daném odvétvi). Zaroven pokud se podafi vzdélavacimu systému produkovat absolventy
s vhodnéjsimi kompetencemi, povede to k Usporam a vysSi produktivité firem, coz lze vyjadrit
zménou jejich vykonU/zisk( a danovou vytéznosti. V pfipadé, Zze budou vznikat nova pracovni mista
v souvislosti se zlepSenou kvalitou absolventl a jejich relevanci vici potfebam trhu prace, bude
konec¢nym dopadem do uzemi jejich zvySena koupéschopnost a danova vytéznost (pfi zohlednéni
pramérné mzdy v daném oboru v regionu).

Dopad na kulturu
Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky dopad na zachovani kulturniho dédictvi?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na zachovani kulturniho
dédictvi a jak se tento dopad projevi na ekonomickém rozvoji dotéeného uzemi.

Nejprve je potfeba ziskat informace o povaze a zaméreni intervence od jejiho realizdtora. Pro
samotné hodnoceni dopad( do Uzemi je nutné ziskat informace a data prostrednictvim ankety od
navstévnikd kulturni pamatky i akce, ktefi jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence, a
z dokumentl souvisejicich s realizaci ¢i provozem dané kulturni pamatky ¢i akce (napf. navstévnost).
Uréeni cilové skupiny by mélo vychazet zobsahu samotné intervence a predpoklddaného
mechanismu plsobeni, ktery je popsan v teorii zmény sestavené v Uvodu celého hodnoceni. To samé
realizuje hodnotitel i pro lokalitu s podobnymi znaky, kde byla stejna ¢i podobna intervence jiz dfive
uskutecnéna. V rdmci porovnavanych lokalit musi byt zajiSténa srovnatelnost, tedy minimalné musi jit
o typ Uzemi s pfibuznymi charakteristikami a o typové podobnou kulturni pamatku/kulturni akci.

Prizkum bude zaméren na navstévniky kulturni pamatky/kulturni akce a mél by zohlednovat jejich
Clenéni alespon dle véku a plvodu (domdci vs. zahranicni) a vzdélani. Prlizkum by mél zahrnovat
dostatecny pocet respondentl v kazdém z dil¢ich typl/skupin navstévnikl, u nichZ je pfedpokladany
odlisSny dopad intervence tak, aby bylo mozné popsat vnitini variabilitu kazdé ztéchto skupin.
Prizkum bude také proveden u vybraného vzorku podnikatelskych subjektd v tzemi, které budou
zvySenym poctem navstévnik( Ci jejich delSim pobytem (a jejich vyssimi vydaji) ovlivnény.

V ramci prizkumu u cilové skupiny navstévnikl budou ziskany informace o jejich plvodu (z daného
mista, kraje, CR &i ze zahrani¢i) a nakladech/vydajich spojenych s kulturni akci (naklady na dopravu,
vstupné Ci stravu apod.) a v neposledni fadé také o velikosti cilové skupiny (tj. poctu navstévnika).
Déle bude prizkum obsahovat otazky zamérené na motivaci navstévnik( kulturni pamatku/akci
navstivit. Vramci prizkumu oslovi hodnotitel také odbornika na pamatkovou péci s otazkami
vazanymi na zachovani kulturniho dédictvi v kontextu souc¢asného ekonomického vyuziti dédictvi a
jeho pfinosu pro tizemi. Soucasné bude zjisténo, jakym zplsobem se intervence projevi v atraktivité
kulturni pamatky/akce pro jeji navstévniky a jaké skupiny navstévnikd budou jakym zplUsobem
ovlivnény. Zejména bude kladen dlraz na zjisténi informaci napf. o tom, zda budou navstévnici
v Uzemi pobyvat del$i dobu, budou zde spokojenéjsi, coZ se projevi na jejich vydajich a pfipadné se
budou do Uzemi opétovné vracet.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma readlny dopad na zachovani kulturniho dédictvi a jak se
intervence v Uzemi projevi (napf. rlstem zisku podnikatelskych subjektd v dotéeném uUzemi
v dlsledku rdstu navstévnosti kulturni pamatky). To bude provedeno kvantifikaci dopadi intervence
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na zachovani kulturniho dédictvi, a to jak v pfimém, tak nepfimém duasledku intervence, jak je
popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konecného dopadu do Uzemi, a to prostfednictvim dopadu na
ekonomicky rozvoj dotéeného Uzemi vétsim poctem navstévnik( a jejich zvysenou utratou, které
predstavuji pfijmy pro mistni podnikatele. Kvantifikace téchto konec¢nych dopad(i bude probihat na
zékladé certifikované metodiky pro vypocet ekonomickych dopadd kulturni organizace?®. Hodnotitel

89 kterd popsané koneéné dopady kvantifikuje.

mUlze pro vypocet vyuZit internetové aplikace
Vysledné hodnoceni tak bude obsahovat kvantifikované dopady na ekonomicky rozvoj v dotéeném
uzemi a bude také obsahovat slovni hodnoceni dopadu na zachovani kulturniho dédictvi ve smyslu,
zda nebude intervenci ovlivnéno a pfipadné jaké ztoho mohou plynout dlsledky pro mistni
komunitu a pro navstévnost dané kulturni pamatky. Toto slovni hodnoceni bude vyuzivat i poznatki

zjisténych v referencni lokalité, kde podobna intervence byla realizovana jiz drive.

Soucasné bude zahrnovat i odhad vlivu na vznik novych pracovnich mist u mistnich podnikatell, kde
kone¢nym dopadem bude jejich zvySend koupéschopnost a darflovd vytéznost a souvisejici uspofené
naklady na davky v nezaméstnanosti (predpokladem je, Ze nova pracovni mista budou obsazena
nezaméstnanymi osobami). Data pro kvantifikaci budou zjisténa v ramci prizkumu mezi cilovou
skupinou, kdy vypocet bude zohledriovat priimérné hodnoty daného pracovni pozice v dotéeném
uzemi.

Pomocné otazky: Ovlivni néjakym zplisobem projekt/opatfeni kulturni rozmanitost a angaZovanost
obyvatel v kulturnim déni, dostupnost kultury a rozsah kulturni nabidky?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na kulturni rozmanitost
angazovanost obyvatel v kulturnim déni, dostupnost kultury a rozsah kulturni nabidky a jak se tento
dopad projevi na ekonomickém rozvoji dotéeného Uzemi.

Pfed hodnocenim je tfeba zjistit obsah a konkrétni parametry intervence od jejiho realizatora. Pro
samotné hodnoceni dopadl do Uzemi je nutné ziskat informace a data prostfednictvim ankety od

navstévnika kulturnich akci®*®

v dot¢eném Uzemi, ktefi jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence,
obyvatel dotéeného Uzemi a z dokumentd souvisejicich z realizaci ¢i provozem kulturnich akci (napf.
navstévnost). Urceni cilové skupiny by mélo vychazet zobsahu samotné intervence a
predpokladaného mechanismu plsobeni, ktery je popsan v teorii zmény sestavené v Uvodu celého
hodnoceni. To samé realizuje hodnotitel i pro lokalitu s podobnymi znaky, kde byla stejna ¢i podobna
intervence uskutec¢néna. V ramci porovndvanych lokalit musi byt zajiSténa srovnatelnost, tedy
minimalné musi jit o typ Uzemi s pribuznymi charakteristikami ve smyslu rozdéleni venkovské vs.

méstské Uzemi a velikosti daného sidla, s podobnou strukturou dotéenych subjektd.

V ramci prlzkumu u cilové skupiny navstévnik(i budou ziskany informace o jejich plivodu (z daného
mista, kraje, CR & ze zahranici) a nakladech/vydajich spojenych s kulturni akci (ndklady na dopravu,
vstupné ¢i stravu apod.) a v neposledni fadé také o velikosti cilové skupiny. Dale se bude v ramci

288 Raabova, T. Navrh certifikované metodiky pro vypocet ekonomickych dopad@ kulturni organizace. Institut
umeéni - Divadelni Ustav. 33 s. Dostupné z:
<www.idu.cz/media/document/metodika_vypocet_ek_dopadu_df11p01ovv031.pdf>
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2%0 Mezi kulturni akce patfi uddlosti v oblasti uméni a spoleéenského Zivota vyjma udalosti sportovnich.
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cilové skupiny navstévnikl i obyvatel zjistovat poptavka (tj., které kulturni akce z pohledu svého
zaméreni v Uzemi chybi) a nabidka (pocet kulturnich akci, o kterych cilova skupina vi) kulturnich akci.
Od nékolika vybranych poradatelll nejvétsich kulturnich akci v dotéeném uUzemi budou sbirany
informace o chovani cilové skupiny navstévnik( a planech a vizich poradatelll akci do budoucna. Mezi
obyvateli se také budou prostfednictvim ankety sbirat odpovédi na otdzky zapojeni mistnich obyvatel
do kulturniho déni a aktivitu mistnich spolka.

Bude proveden také prizkum mezi podnikatelskymi subjekty, které budou benefitovat z rozsirené
nabidky kulturnich akci a z jejich zvySené navstévnosti. Prizkum by mél zahrnovat alespon zakladni
¢lenéni subjektd, dle jejich velikosti, Gzemniho rozmisténi a zaméreni a mél by obsahovat rizné typy
subjektl, u nichz je predpokladan rlizny dopad intervence na jejich fungovani.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na kulturni rozmanitost a angazovanost
obyvatel v kulturnim déni a jak se intervence v Uzemi projevi (napf. ristem zisku podnikatelskych
subjektd v dotéeném Gzemi v dusledku vétsi nabidky kulturnich akci). To bude provedeno kvantifikaci
dopad(ll intervence na zménu kulturni rozmanitosti, a to jak v pfimém, tak nepfimém duisledku
intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konec¢ného dopadu do Uzemi, a to prostfednictvim dopadu na
ekonomicky rozvoj dotéeného Uzemi méreného zisky podnikatell v souvislosti s rozsifenou kulturni
nabidkou v Uzemi. Kvantifikace téchto konecnych dopadll bude probihat na zakladé certifikované

291

metodiky pro vypocet ekonomickych dopad( kulturni organizace®®®, kdy budou pouZity celkové

hodnoty za v3echny pofddané akce. Hodnotitel mdzZe pro vypodet vyuZit i internetové aplikace?®?,
ktera popsané konecné dopady kvantifikuje. V neposledni fadé hodnotitel proveden slovni
hodnoceni vnimani poptavky a nabidky po kulturnich akcich cilovou obyvatel a jejich aktivitu a
angaZovanost v kulturnim Zivoté Uzemi, motivaci navstévnik( akci a dalsi plany poradatel( akci
v souvislosti s kulturni rozmanitosti a angaZovanosti v kulturnim déni a jejimi potencidlnimi
ekonomickymi pfinosy pro uzemi. Hodnoceni bude také obsahovat srovndani s referencni lokalitou,
které bude zahrnovat identifikace spole¢nych a rozdilnych znak(/vysledk( obou lokalit. Vysledné
hodnoceni tak bude obsahovat kvantifikované dopady na ekonomicky rozvoj a slovni hodnoceni

dopadu na zménu kulturni rozmanitosti.

Dopad na dopravu a vyuziti energii

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni dopad na zvyseni nebo sniZeni poptavky po energiich
nebo pohonnych hmotach?

V dané oblasti bude hodnoceno, jak projekt/opatfeni ovlivhi zménu spotifeby energii ¢i pohonnych
hmot (PHM).

Dopady spocivajici ve zméné spotieby energii Ize ofekavat zejména u projekti/opatfeni zamérenych
kupfikladu na sniZovani energetické narocnosti (v budovach, v primyslové vyrobé apod.), vystavby,
rekonstrukce ¢i likvidace energetickych zafizeni (elektrarny, teplarny apod), zavadéni limitd spotieby

291 Raabova, T. Navrh certifikované metodiky pro vypoéet ekonomickych dopadd kulturni organizace. Institut
umeéni - Divadelni Ustav. 33 s. Dostupné z:
<www.idu.cz/media/document/metodika_vypocet_ek_dopadu_df11p0lovv031.pdf>
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energii ¢i limitd na povolenou maximalni energetickou narocnost v souvislosti s provozem
nejriznéjsich zatizeni apod.

Dopady spocivajici ve zméné spotieby PHM lze pfedpokladat primarné u dopravnich investic (napf.
vystavba, rekonstrukce ¢i modernizace silni¢ni a dalniéni sité apod.).

Dopady na zménu spotieby energii se projevuji zejména ve vlivech na znecisténi ovzdusi, coz se
prenesené projevuje ve vlivech na zdravi obyvatelstva (zmény uUmrtnosti, nemocnosti, nemoci z
povoldni) a Zivotni prostredi (zemédélska produkce, materidly, lesy a ekosystémy). Dopady na zdravi
a zZivotni prostfedi by nicméné mély byt feSeny v pfislusné casti zabyvajici se danym koncovym
dopadem do Uzemi (tzn. v rdmci hodnoceni dopadud na kvalitu ovzdusi) tak, aby nedochazelo k jejich
pripadnému duplicitnimu zapocteni.

V ramci hodnoceni vlivli na poptavku po energiich bude na zdkladé odhadu velikosti cilové skupiny
dle informaci o projektu popsanych v rdmci teorie zmény proveden odhad celkové zmény
(narudst/snizeni) spotfeby energii v relevantnich jednotkach.

Predpoklada se provedeni detailniho prizkumu/Setfeni u dotéené cilové skupiny, v rozsahu
odpovidajicim charakteru a vyznamnosti intervence.

Na zdkladé odhadu zmény spotieby energii bude nasledné jednoduchym prepoctem s vyuzitim
jednotkovych cen spotfebovavané energie vycislena zména rocénich vydaji vymezené cilové skupiny
(soukromych osob/domacnosti, podnikatelt apod.) na energie (napf. pfi Uvaze, ze zavedeni opatfeni
stanovujiciho limity na maximalni povoleny prikon u vysavacl pro domacnosti se ro¢né dotkne cca
1/10 domacnosti — uvaZovano s postupnou obnovou/vyrazovanim starych a nakupem novych
vysavacl v pribéhu nadchazejicich cca 10 let, tzn. kazdy rok cca u 1/10 domécnosti —, a u 1
domacnosti tak dojde k ro¢ni primérné Gspore ve vysi X % (X kWh/rok), bude celkové roéni Uspora
energii®®® &init X K&), popf. zména pfijma statu z hrazenych dani provozovateld energetickych siti (DzP
PO) vyplyvajici ze zmény konecné spotieby a v dlsledku toho z predpokladané zmény prijma téchto
subjekta.

Za ucelem hodnoceni dopadli na zménu spotfeby pohonnych hmot (PHM) v dopravé bude
hodnotitel s vyuzitim informaci o parametrech projektu v izemi dopadu uvedenych v teorii zmény,
popf. zinformaci z dostupnych relevantnich sekundarnich dat (jiz existujici studie, analyzy i
hodnoceni zpracovana vramci investic srovnatelnych parametr(, vysledky celostatniho scitani
dopravy, materidly RSD — napf. ,PFiloha C — Provadécich pokyni pro hodnoceni ekonomické
efektivnosti projektd silni¢nich a dalni¢nich staveb”) zjistovat informace o ekonomickych cendch PHM
a o predpokladanych dopravnich vykonech (napf. vyhodnoceni zmény ujetych vozokilometrd na
useku/-cich komunikace/-i dotéenych realizaci projektu). Odhad predpokladanych dopravnich vykon(
bude proveden v rozdéleni na jednotlivé diléi segmenty/ typy dopravy (napf. osobni automobily,
lehka/stfedni/tézka nakladni vozidla, autobusy atd.) budto s vyuZitim Udaji z celostatniho séitani
dopravy na dané komunikaci, nebo s vyuzitim vlastniho Setfeni (sc¢itani dopravy), popt. v pfipadé
vystavby nové komunikace bude predpokladana skladba dopravniho proudu stanovena s vyuZitim

293 pFi zjednodudené (vaze, Ze touto Usporou dojde ke sniZeni celkové spotieby energii domacnosti, a tudiz i

celkové kumulované spotieby energii v hospodarstvi
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Udaja z celostatniho séitani dopravy na parametrové srovnatelnych komunikacich, popt. s vyuZitim
dopravniho modelovani apod. — mira detailnosti odhadu a tedy i volba relevantnich metod by méla
zaviset na charakteru a rozsahu projektu.

Zinformaci o  predpokladanych dopravnich  vykonech  vsouvislosti s hodnocenym
projektem/opatfenim, resp. jejich zméné (nardst/dspora ujetych vozokm na dotéeném useku
komunikace) budou odvozeny predpokladané zmény spotfeby PHM pro jednotlivé diléi segmenty/
typy dopravy (osobni automobily, lehka/stredni/tézka nakladni vozidla, autobusy atd.) — a z jejich
souctu stanovena zména celkové spotfeby PHM.

Zjisténé ekonomické ceny PHM (ceny za 1 | PHM) a zpracovany odhad zmény celkové spotifeby PHM
pak budou vyuzity pro jednoduchou kvantifikaci zmény (nardstu/snizeni) nakladd souvisejicich se
spotfebou PHM (soucin ceny a zmény celkové spotieby PHM), pfipadné zmény pfijma statu z vybéru
spotfebni dan&®4,

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na zavislost ekonomiky na energiich?
Zavislost ekonomiky na energiich se promita v nékolika dil¢ich aspektech, zejména v:

- zméné nakladud uZivatell (dopad feseny v ramci hodnoceni dopad( na poptavku po
energiich)

- dopadech na Zivotni prostredi (feSeny v rdmci hodnoceni dopad(l na Zivotni prostfedi — napf.
dopady na kvalitu ovzdusi, biodiverzitu apod.)

- dopadech na sobéstacnost ekonomiky (napt. v disledku zvyseni dovozl ropy ¢i zemniho
plynu mize dojit ke zméné struktury/objemu dovozu a v disledku toho ke zvyseni zavislosti
ekonomiky na téchto surovinach a potencidlnimu ohroZeni stability ekonomiky)

V dané oblasti bude hodnoceno, jakym zplsobem a mérou se realizace projektu/opatieni promitne
do zmény tzv. miry energetické zavislosti?®® dotéeného Gzemi (stat, kraj, mésto/obec — v zavislosti na
vymezeni dotéeného Uzemi a cilové skupiny identifikované dle parametri projektu uvedenych v teorii
zmény) a jaky tedy bude dopad ptipadnych zmén v dovozu energii na ceny energii a v dlisledku toho
na hospodarsky vyvoj v izemi (dany zejména vyvojem/zménou HDP).

Vzhledem k charakteru hodnoceného dopadu se pfitom predpokladd provedeni hodnoceni formou
kvalitativniho posouzeni ¢i expertniho odhadu vrozsahu a detailu odpovidajicim charakteru a
vyznamnosti projektu/opatreni. V rdmci hodnoceni bude popsan mozny dopad ve smyslu zmény cen
energii a naslednych dopadd na obyvatelstvo ¢i podnikatelskou sféru (slovni/kvalitativni hodnoceni
toho, jak intervence ovlivni spotfebu energii domacnosti/firem).

294 pfi zjednoduené Uvaze, Ze touto Usporou PHM u dotéené cilové skupiny dojde také ke sniZeni celkové

spotfeby PHM v hospodafstvi
2% Mira energetické zdvislosti, s niZz pracuje napf. Eurostat, ukazuje, do jaké miry zavisi dand ekonomika na
dovozu, aby uspokojila svou energetickou poptavku.
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Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na podil vyuZiti obnovitelnych zdroju
energii? Bude mit néjaky dopad na strukturu vyuzivanych paliv a energii?

V dané oblasti bude hodnoceno, jak projekt v daném Uzemi a dotéené cilové skupiné vymezené
v teorii zmény ovlivni vyuZiti obnovitelnych zdroji energie (OZE) na vyrobé/spotiebé elektrické
energie, pripadné jaky bude mit dopad na strukturu vyuzivanych paliv a energii.

Kvantifikace zmény v podobé naristu ¢i poklesu podilu OZE bude provedena s vyuzitim jednoduché
kontrafaktudlni analyzy (srovnani stavajici situace pred realizaci projektu/opatreni s pfedpokladanym
stavem po realizaci projektu/opatreni) vyuZivajici jako vstupni informace pro srovnani (Udaje o
celkovém instalovaném vykonu zatizeni vyuZivajicich OZE vzniklych realizaci projektu/opatieni (dle
udaji poskytnutych investorem, popf. ztechnické dokumentace, pokud jiz ve stadiu pfipravy
projektu je k dispozici apod.) a stavajicim instalovaném vykonu vSech existujicich zafizeni na vyrobu
energii v dot¢eném Uzemi, a informace o odhadované predpokladané spotiebé zafizeni vyuzivajicich
OZE vzniklych realizaci projektu/opatreni a stavajici spotfebé vsech existujicich zafizeni na vyrobu
energii v uzemi dopadu.

Pro stanoveni dosazené zmény v podilu vyuZiti OZE bude zapotiebi v rdmci zjistovani informaci o
stdvajicich zafizenich na vyrobu energii v dot¢eném Uzemi zjistit jejich strukturu dle zdroji energie —
minimalné v ¢lenéni na energii z obnovitelnych a neobnovitelnych zdrojli. Za ucelem zjisténi
potiebnych informaci o stavajicim stavu v oblasti vyroby energii provede hodnotitel sbér dostupnych
sekundarnich dat, popf. ramcovy prizkum v dotéeném Uzemi (Setfeni u provozovatell energetickych
zafizeni za ucelem zjisténi zakladnich dat o instalovaném vykonu zafizeni a dosahované
spotfebé/odbéru energii, expertni odhad dopad( na ceny energii).

Provedeny sbér dat ¢i prizkum by mél odpovidat charakteru a vyznamnosti projektu v kontextu jeho
potencialnich dopad( do dotéeného Uzemi, resp. na cilovou skupinu.

Na zakladé kvantifikace zmény ve vyuziti OZE bude nasledné vycislena zména danové vytéznosti statu
ze zmény (predpoklad zvyseni) ptijm0 vlastnikl/provozovatell zafizeni na vyrobu OZE na zakladé
jednoduchého propoctu zmény objemu energie dodavané do sité a jeji ceny a ztoho odvozené
zmény pfijmd (v pfipadé, ze zména danové vytéZnosti neni kvantifikovana jiz v rdmci nékterého
z jinych, dfive hodnocenych dopadl — napf. dopadl na trh a konkurencni prostfedi, dopadli na
konkurenceschopnost firem a tok investic, popf. dopad(l na operativni ndklady a chovani podnikatel(
a MSP).

Dalsi externi dopady (napf. na kvalitu ovzdusi, zdravi obyvatelstva, biodiverzitu, krajinu, popf. dopady
na zaméstnanost za predpokladu, Ze projektu bude mit vliv na tvorbu/vznik pracovnich mist, apod.)
budou v pfipadé jejich vyskytu feseny vidy v ramci kvantifikace daného konkrétniho dopadu tak, aby
se zabranilo vzniku duplicit (duplicitnimu zapocteni téchto dopadu).

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na objem dopravy v dotéeném Gzemi?
Ovlivni néjakym zptisobem délbu pfepravni prace?

V dané oblasti bude hodnocen dopad projektu/opatfeni na zménu prepravnich dob, tzn. bude
posuzovana zména Casové zatéze (Uspora/narlst Casu prepravniho ¢asu) z dopravy v souvislosti
s realizaci projektu/opatteni a v disledku toho zména (Uspora/nardst) souvisejicich nakladd.
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V zavislosti na charakteru/typu investice (silni¢ni ¢i Zelezniéni infrastruktura, popf. letecka) hodnotitel
vyuzije nékterou z relevantnich metodik, zejména:

- Metodiku pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani nakladli a vynost,
projektl Zeleznicni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich
cest?®

- Metodiku hodnoceni efektivnosti investic projektt Zelezniéni infrastruktury?®’

- Metodiku kvantifikace externalit z dopravy?®

- popf. dil&i vystupy zpracované v rdmci mezindrodniho projektu HEATCO?*, na néz se vétsina
Ceskych metodik v oblasti dopravy odvolava i pracuje s aktualizovanymi vystupy z této
metodiky

Z téchto metodik budou prevzaty jednotkové hodnoty ¢asu pro rizné druhy dopravy a v rozdéleni na
nakladni a osobni dopravu, pficemz tyto hodnoty budou pfepocteny na aktudlni cenovou Uroven, a
nasledné bude vycislena finanéni hodnota zmény ¢asové zatéze v souvislosti s projektem/opatfenim.

Pro vypocet finanéni hodnoty zmény casové zatéze v souvislosti s projektem/opatfenim se poutzije
hodnota ¢asu za rok (resp. sledované obdobi) ze zmény (zkraceni/prodlouzZeni) jizdni doby za osobni
a nakladni prepravu.

V ptipadé silni¢ni dopravy bude proveden odhad zmény casové zatéZze s vyuZitim predpokladané
zmény (zrychleni/zpomaleni) dopravy na novych, popf. rekonstruovanych silnicich a odhad intenzit
dopravy budto s vyuZitim Udaja z celostatniho scitani dopravy, nebo s vyuZitim vlastniho Setfeni
(sc¢itani dopravy), popr. v pfipadé vystavby nové komunikace bude predpokladand skladba
dopravniho proudu stanovena s vyuzitim Udaji z celostatniho scitani dopravy na parametrové
srovnatelnych komunikacich, popf. udaji z dostupnych studii a metodik uvadéjicich napfr.
pramérné/referenéni intenzity dopravnich tokd pro uréité kategorie silnic. Odhady budou provedeny
v rozdéleni na jednotlivé dil¢i segmenty/ typy dopravy (napt. osobni automobily, lehka/stfedni/tézka
nakladni vozidla, autobusy atd.).

V pfipadé Zelezni¢ni dopravy se odhad casové Uspory pro jednotlivé typy dopravy (existujici,
prevedend a vytvofena nebo indukovanda doprava) a progndza vyvoje dopravy provede dle postupl
uvadénych v Metodice hodnoceni efektivnosti investic projektl Zelezni¢ni infrastruktury (str. 40 — 41,
resp. 19 — 21)3%,

2% MD CR. Metodika pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani naklad( a vynos(, projektd
Zelezni¢ni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich cest. 32 s. Dostupné z:
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/ekonomicke-hodnoceni.html>

27 MD CR. (2013): Véstnik dopravy, Informace zresortu ministerstva dopravy. Cislo 11/2013. Metodika
hodnoceni efektivnosti investic — Zelezni¢ni infrastruktura. 22. kvétna 2013. 74 s. Dostupné z:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522_Vestnik_dopravy_11.pdf>

2% Maéca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TB010MDO017-
Metodika_externality_fin.pdf>

2%9 HEATCO Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment
(2006): Deliverable 5, Proposal for Harmonised Guidelines (actual submission date 02/2006, Second revision).
193 s.

300 MD CR. (2013): Véstnik dopravy, Informace zresortu ministerstva dopravy. Cislo 11/2013. Metodika
hodnoceni efektivnosti investic — Zelezni¢ni infrastruktura. 22. kvétna 2013. 74 s. Dostupné z:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522_Vestnik_dopravy_11.pdf>
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Kalkulace zmény ndakladl souvisejicich se zménou casové zatéZe z dopravy bude provedena jako
soucin vycislené zmény Casové zatéze pro jednotlivé kategorie vozidel/typy dopravy v relevantnich
jednotkach (napf. osobohodiny/rok, tunohodiny/rok apod.), prognézovanych intenzit dopravy (opét
v relevantnich jednotkach — napf. pocet prepravenych osob ¢i tun materidlu/zboZzi na daném Useku
dopravni sité) a pfislusnych jednotkovych hodnot casu.

Kalkulace by mély zohlednovat také dopady pripadnych kongesci (tykd se zejména silni¢ni dopravy),
v pfipadé, Ze k nim v souvislosti s projektem/opatfenim bude (mze) dochazet. Postup kvantifikace,
resp. zohlednéni kongesci, je soucdsti kuprikladu vyse zminovanych metodik kvantifikace externalit
z dopravy ¢i HEATCO.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na dostupnost izemi? Bude mit projekt
néjaky vliv na plynulost dopravy?

V dané oblasti bude hodnocen dopad projektu/opatfeni na zménu prepravnich dob, tzn. bude
posuzovana zména Casové zatéze (Uspora/narlst Casu prepravniho €asu) z dopravy v souvislosti
s realizaci projektu/opatreni a v disledku toho zména (Uspora/narist) souvisejicich nakladd.

V zavislosti na charakteru/typu investice (silniéni ¢i Zelezni¢ni infrastruktura, popt. leteckd) hodnotitel
vyuzije nékterou z relevantnich metodik, zejména:

- Metodiku pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani nakladl a vynosd,
projektd Zelezniéni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich
cest®™!

- Metodiku hodnoceni efektivnosti investic projekt( Zelezniéni infrastruktury3®?

- Metodiku kvantifikace externalit z dopravy3®

- popf. dil&i vystupy zpracované v rdmci mezinarodniho projektu HEATCO3%, na néZ se vétsina
Ceskych metodik v oblasti dopravy odvolava i pracuje s aktualizovanymi vystupy z této
metodiky

Z téchto metodik budou prevzaty jednotkové hodnoty ¢asu pro rGzné druhy dopravy a v rozdéleni na

nakladni a osobni dopravu, pficemz tyto hodnoty budou pfepocteny na aktualni cenovou uroven, a

nasledné bude vycislena finan¢ni hodnota zmény Casové zatéze v souvislosti s projektem/opatrenim.

Pro vypocet finan¢éni hodnoty zmény casové zatéze v souvislosti s projektem/opatfenim se pouZije
hodnota ¢asu za rok (resp. sledované obdobi) ze zmény (zkraceni/prodlouzZeni) jizdni doby za osobni
a ndakladni prepravu.

301 MD CR. Metodika pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani naklad( a vynosd, projektil
Zelezni¢ni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich cest. 32 s. Dostupné z:
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/ekonomicke-hodnoceni.html>

302 MD CR. (2013): Véstnik dopravy, Informace zresortu ministerstva dopravy. Cislo 11/2013. Metodika
hodnoceni efektivnosti investic — Zelezni¢ni infrastruktura. 22. kvétna 2013. 74 s. Dostupné z:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522_Vestnik_dopravy_11.pdf>

303 Mdca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TB010MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>

304 HEATCO Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment
(2006): Deliverable 5, Proposal for Harmonised Guidelines (actual submission date 02/2006, Second revision).
193 s.
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V ptipadé silni¢ni dopravy bude proveden odhad zmény casové zatéZze s vyuZitim predpokladané
zmény (zrychleni/zpomaleni) dopravy na novych, popt. rekonstruovanych silnicich a odhad intenzit
dopravy budto s vyuZitim Udajd z celostatniho séitani dopravy, nebo s vyuZitim vlastniho Setieni
(scitdni dopravy), popf. v pfipadé vystavby nové komunikace bude predpokladana skladba
dopravniho proudu stanovena svyuZitim Udajd z celostatniho scitani dopravy na parametrové
srovnatelnych komunikacich, popf. Gdaji z dostupnych studii a metodik uvadéjicich napf.
priamérné/referencni intenzity dopravnich tok( pro urdité kategorie silnic. Odhady budou provedeny
v rozdéleni na jednotlivé dil¢i segmenty/ typy dopravy (napf. osobni automobily, lehka/stredni/tézka
nakladni vozidla, autobusy atd.).

V pripadé Zelezni¢ni dopravy se odhad casové Uspory pro jednotlivé typy dopravy (existujici,
prevedend a vytvorena nebo indukovanda doprava) a progndza vyvoje dopravy provede dle postupl
uvadénych v Metodice hodnoceni efektivnosti investic projektl Zelezniéni infrastruktury (str. 40 — 41,
resp. 19 —21)3%,

Kalkulace zmény néklad(i souvisejicich se zménou casové zatéZe z dopravy bude provedena jako
soudin vycislené zmény cCasové zatéze pro jednotlivé kategorie vozidel/typy dopravy v relevantnich
jednotkach (napr. osobohodiny/rok, tunohodiny/rok apod.), prognézovanych intenzit dopravy (opét
v relevantnich jednotkich — napf. pocet prepravenych osob ¢i tun materidlu/zbozi na daném useku
dopravni sité) a pfislusnych jednotkovych hodnot casu.

Kalkulace by mély zohledrovat také dopady pripadnych kongesci (tyka se zejména silni¢ni dopravy),
v pfipadé, ze k nim v souvislosti s projektem/opatfenim bude (mdze) dochazet. Postup kvantifikace,
resp. zohlednéni kongesci, je soucasti kuptikladu vyse zminovanych metodik kvantifikace externalit
z dopravy ¢i HEATCO.

Dopad na kvalitu ovzdusi

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na kvalitu ovzdusi v dotéeném uzemi?
Ovlivni projekt jakymkoliv zplisobem mnoistvi €i strukturu zneéistujicich latek v ovzdusi véetné
produkce sklenikovych plyna?

V dané oblasti bude provedena kvantifikace vlivu projektu/opatfeni na kvalitu ovzdusi v dotéeném
Uzemi, resp. u dotéené populace, podrobnéji vymezenych a popsanych v rdmci teorie zmény.

Fyzické dopady budou nasledné prepocCteny na ekonomické Skody (externi naklady) pomoci
jednotkovych hodnot stanovenych pomoci ocenovacich metod pro nasledujici dil¢i kategorie efektl
(v ptipadé, Zze budou s ohledem na charakter projektu/opatteni relevantni):

- efekty na lidské zdravi (Umrtnost, nemocnost)

- efekty na zemédélskou produkci (snizeni irody zemédélskych plodin / Skody na zemédélské
produkci)

- znehodnoceni kovovych, stavebnich a natérovych material(i

- efekty na emise sklenikovych plyn

305 MD CR. (2013): Véstnik dopravy, Informace zresortu ministerstva dopravy. Cislo 11/2013. Metodika
hodnoceni efektivnosti investic — Zelezni¢ni infrastruktura. 22. kvétna 2013. 74 s. Dostupné z:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522_Vestnik_dopravy_11.pdf>
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vevos

Za ucelem stanoveni mnozstvi a struktury znecistujicich latek (pro ,nulovou variantu” i variantu ,s
projektem®) se predpokladd zpracovani detailni rozptylové studie, kterd bude modelovat
atmosférickou disperzi primarnich znecistujicich latek, jako jsou prachové ¢astice, oxidy dusiku, oxid
sificity, tékavé organické latky, tézké kovy a dalsi skodliviny.

Dalsi vstupni data potfebna pro provedeni kvantifikace zmény externich nakladd jednotlivych vyse
uvadénych dil¢ich efektd (informace o prostorovém rozloZeni ¢i vékovém sloZeni dotéené populace,
zastoupeni rizikovych skupin, rozlozeni zemédélskych plodin a materidld v Gzemi dopadu) budou
zjisténa podrobnéjsim prizkumem v Gizemi.

Podrobnéjsi informace o potfebnych vstupnich datech pro zpracovani kvantifikace zmény externich
naklad( z emisi do ovzdusi, stejné tak jako postup samotné kvantifikace dilc¢ich dopadl na ovzdusi,
jsou uvadény napf. v Metodice kvantifikace externalit z dopravy®®. Postupy kvantifikace externalit
popsané v predmétné metodice lze pritom uplatnit nejen u projekt( v oblasti dopravy, ale i u
projekti/opatfeni z jinych oblasti, jelikoz jde o postupy vychazejici z evropské metodiky ExternE,
které jsou obecné platné pro hodnoceni externalit v zdsadé v jakékoli oblasti ekonomickych Cinnosti.

Dopad na biodiverzitu, pfirodu a krajinu

Pomocné otazky: MiZe mit projekt néjaky dopad na biodiverzitu v dotéeném Uzemi, mnoistvi
Zivocicht a rostlin v izemi, pfipadné jejich rozmanitost a strukturu?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na biodiverzitu, mnoZstvi
Zivocichll a rostlin, jejich rozmanitost a strukturu v dotéeném a jak se tento dopad projevi v kvalité
Zivotniho prostredi v dotéeném uzemi.

Pfed hodnocenim je tfeba zjistit obsah a konkrétni parametry intervence od jejiho realizatora.
Samotné hodnoceni pak provadi skupina kvalifikovanych expertll na biodiverzitu se specializaci
pokryvajici vSechny rlzné biotypy v dotéeném uUzemi. Skupina odbornikl provede podrobné
posouzeni dopadu intervence v intencich teorie zmény do dotéeného Uzemi, jehoZ rozsah, hloubka a
obsah budou zhruba odpovidat studii EIA.

Hodnoceni biodiverzity skupinou odbornik(i by mélo byt provdadéno na zakladé principl a metod
standardné pouZivanych pfi zpracovani EIA. Studie by tedy méla zahrnovat vSechny Zivocisné a
rostlinné druhy véetné jejich vzajemnych konkurencnich a kooperacnich vztah(, a to v kontextu jejich
pfirozeného vyvoje. Zaroven je nutné v ramci posouzeni biodiverzity zohlednit vliv dalSich biomu
v blizkém Gzemi.

Vysledkem tohoto odborného posouzeni bude studie zahrnujici jednotlivé ¢asti dle metodiky EIA
popisujici mozné potencidlni dopady zamyslené intervence do dotceného Uzemi. Konecny dopad
bude vyjadren jako popis dopadl na biodiverzitu vychazejici ze zpracované studie a jejich moznych
projevl v kvalité Zivotniho prostredi a v disledku také v moZnostech a potencidlu dalSiho rozvoje
dotéeného uzemi.

306 M4ca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO010MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>
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Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni dopad na chranéné nebo ohroiené druhy a jejich
pfirodni stanovisté a biotopy?

V této oblasti se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na chranéné nebo ohrozené druhy
a jejich pfirodni stanovisté a biotopy a jak se tento dopad projevi v kvalité Zivotniho prostredi v
dotéeném Uzemi.

Pfed hodnocenim je tfeba zjistit obsah a konkrétni parametry intervence od jejiho realizatora.
Samotné hodnoceni pak provadi skupina expertd na ohroZené a chranéné druhy se specializaci
pokryvajici vSechny druhy vyskytujici se v dot¢eném Uzemi. Skupina odbornik(l provede podrobné
posouzeni dopadu intervence v intencich teorie zmény do dotéeného Uzemi, jehoZ rozsah, hloubka a
obsah budou odpovidat studii EIA.

Toto hodnoceni by mélo byt provadéno na zakladé principli a metod standardné pouZivanych pfi
zpracovani studie EIA. Studie by tedy méla zahrnovat vSechny ohroZené a chranéné Zivocisné a
rostlinné druhy véetné jejich vzajemnych konkurencnich a kooperacnich vztah(, a to v kontextu jejich
pfirozeného vyvoje. Zaroven je nutné v ramci posouzeni dopadu na chranéné a ohrozené druhy
zohlednit vliv dalSich biom0 v blizkém Gzemi

Vysledkem tohoto odborného posouzeni bude studie zahrnujici jednotlivé casti dle metodiky EIA
popisujici mozné potencialni dopady zamyslené intervence do dotéeného Uzemi. Konec¢ny dopad
bude vyjadren jako popis a kvantifikace dopadl na ohroZené a chranéné druhy vychazejici ze
zpracované EIA a jejich moznych projev v kvalité Zivotniho prostifedi a v disledku také v moznostech
a potencidlu dalsiho rozvoje doté¢eného uzemi.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatfeni vliv na fragmentaci krajiny, nebo naruseni ¢i jiné
ovlivnéni migracnich koridort nebo jejich ochrannych pasem?

V dané oblasti se bude hodnotit mira vlivu intervence na fragmentaci krajiny ¢i naruseni migracnich
koridor(l Zivocichl nebo jejich ochrannych pasem. S ohledem na skutecnost, Ze u vlivli tohoto typu
Ilze ocekdvat vysokou miru subjektivity hodnoceni (v zavislosti na tom, kdo bude hodnoceni
provadét), Ize v pripadé jejich posuzovani ocekavat spiSe kvalitativni hodnoceni.

Dopad na fragmentaci krajiny, tzn. rozdéleni urcitého dotéeného Uzemi (napf. v dlsledku vystavby
liniové stavby typu dalnice, Zelezni¢niho koridoru apod., ale i napf. vybudovanim vyrobniho zavodu
,na zelené louce” s vlivem na okolni Uzemi apod.) se muzZe projevit také v nékolika dalSich oblastech,
mezi néZ lze zejména zaradit:

1) vliv na migracni koridory a ochranna pasma

2) vliv na krajinny raz (mél by byt feSen v rdmci hodnoceni jiného dopadu)

3) vliv na naruseni stavajicich biotopl v dotéeném tUzemi (mél by byt feSen v ramci hodnoceni

jiného dopadu)

Je pfitom velmi pravdépodobné, Ze vySe uvedené dilci vlivy nastanou u mnoha projekt soubézng,
jelikoz se vmnoha pripadech jednd vpodstaté o ,spojité nadoby”. Hodnoceni dopadl
projektu/opatfeni na fragmentaci krajiny by tudiz mélo byt provadéno nikoli izolovanég, ale v kontextu
dalsich dopadl na biodiverzitu, pfirodu a krajinu — tedy jakoZto ucelené, souhrnné hodnoceni vsech
relevantnich dopadu tohoto typu, jez v disledku projektu/opatfeni nastanou.
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Vysledkem bude detailni odborna studie dopadii na fragmentaci krajiny zaloZzend na odborném
kvalitativnim posouzeni predpokladaného vlivu na fragmentaci krajiny (expertni posouzeni vétsim
poctem odbornik(l na danou problematiku se znalosti pfislusného dotéeného Uzemi — ,focus group”
tvofené napt. zpracovatelem UPD obce/ORP/kraje, urbanistou, environmentalistou, odbornikem na
dopravu, starostou obce/zastupcem verejného sektoru apod.), doplnéném o prizkum/Setfeni pfimo
v dotéeném Uzemi u mistnich obyvatel ¢i zastupcl firemni sféry (za Ucelem zjisténi jejich nazord —
kvalitativniho hodnoceni) a hodnoceni dopadt projektu/opatreni do Uzemi.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na raz krajiny?

V dané oblasti se bude hodnotit mira vlivu intervence na krajinny raz, tzn. charakter krajiny, kterym je
zejména pfirodni, kulturni a historicka charakteristika urcitého mista ¢i oblasti. Sohledem na
skutecnost, Ze u vlivll tohoto typu lze olekavat vysokou miru subjektivity hodnoceni (v zavislosti na
tom, kdo bude hodnoceni provadét), lze v prfipadé jejich posuzovani ocekavat spiSe kvalitativni
hodnoceni.

Dopad na krajinny raz uréitého dotéeného Uzemi se muZe v zavislosti na charakteru a rozsahu
realizovaného projektu/opatreni projevit také v nékolika dalSich oblastech, mezi néz lze zejména
zaradit:

1) vliv na fragmentaci krajiny, migracni koridory a ochranna pdsma
2) vliv na naruseni stavajicich biotopl v dotéeném Uzemi (mél by byt fesen v rdmci hodnoceni
jiného dopadu)

Je pritom velmi pravdépodobné, Ze vyse uvedené diléi vlivy nastanou u mnoha projektd soubézng,
jelikoz se vmnoha pripadech jednd vpodstaté o ,spojité nadoby”“. Hodnoceni dopadu
projektu/opatieni na krajinny raz by tudiz mélo byt provadéno nikoli izolovang, ale v kontextu dalSich
dopadld na biodiverzitu, pfirodu a krajinu — tedy jakozto ucelené, souhrnné hodnoceni vsech
relevantnich dopadd tohoto typu, jez v disledku projektu/opatfeni nastanou.

Vysledkem bude detailni odborna studie dopadl na krajinny raz zaloZzend na odborném
kvalitativnim posouzeni predpokladaného vlivu na krajinny raz (expertni posouzeni vétsSim poctem
odbornikd na danou problematiku se znalosti prislusného dotéeného tzemi — ,focus group” tvorené
napft. zpracovatelem UPD obce/ORP/kraje, urbanistou, environmentalistou, odbornikem na dopravu,
starostou obce/zastupcem vefejného sektoru apod.), doplnéném o prazkum/setfeni pfimo
v dotéeném Uzemi u mistnich obyvatel ¢i zastupcl firemni sféry (za Ucelem zjisténi jejich nazord —
kvalitativniho hodnoceni) a hodnoceni dopad( projektu/opatifeni do Uzemi.

Dopad na kvalitu a zdroje vody

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatfeni kvalitu a mnoZstvi povrchovych a podzemnich vod,
vcetné dostupnosti a kvality pitné vody?

V této oblasti budou hodnoceny dopady projektu/intervence na povrchové a podzemni vody,

307

zejména jejich kvalitu a mnozstvi. S vyuZitim dostupné certifikované Metodiky*?’, kterd popisuje

307 yagkar, D. a kol. (2014): Metodologicky ramec integrovaného hodnoceni ekosystémovych sluzeb v Ceské
republice. Praha, 35 s. Dostupné z: <http://www.ecosystemservices.cz/cs/metodologicky-ramec-
integrovaneho-hodnoceni-ekosystemovych-sluzeb-v-ceske-republice/>
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zpUsob vycisleni ekonomické hodnoty jednotlivych typl ekosystémovych sluzeb (mj. i kvality a
dodavek vody), bude realizovana detailni odborna studie, kterou provede autorizovany subjekt
s relevantnimi zkuSenostmi a expertizou v dané oblasti.

V této odborné studii bude nejprve analyzovan a detailné exaktné popsan vychozi stav daného
vodniho ekosystému, ktery bude planovanym projektem ovlivnén. Ktomu budou vyuzity udaje o

® a budou doplnény zpfesnénymi daty

stavu konkrétni lokality dostupné z relevantnich zdroju*®
z biofyzikalniho hodnoceni v dané lokalité pred zahajenim realizace projektu na zakladé postupt

doporucenych Metodikou.

Nasledné budou identifikovany a kvalitativné posouzeny mozné dopady projektu/opatreni na kvalitu
a dostupnost podzemnich/povrchovych vod, tedy bude odhadnuta zména, ktera bude v dané lokalité
realizaci opatfeni vyvolana. Ktomu budou pouzity informace o zaméreni a rozsahu intervence
uvedené v teorii zmény a mély by byt doplnény informacemi a daty z referencni lokality, kde byl
podobny projekt realizovan dfive a modelové upraveny pro podminky dané konkrétni lokality.

Slovné budou posouzeny dopady na kvalitu lidského Zivota v dlsledku zmén vodnich ekosystémU a
jejich sluzeb ovliviujicich kvalitu Zivota. SvyuZitim pfistupl uvedenych v Metodice budou
zhodnoceny mozné dopady na spolecnost a jeji prinosy nebo ndklady, které neni mozné vyjadrit
financné.

Soucasné bude svyuZitim Metodiky a vni uvedenych referencnich ekonomickych hodnot
ekosystémovych sluzeb (EUR/ha) vyéislen koncovy dopad v Uzemi, kterym budou penézini uzitky
spole¢nosti poskytované vodnimi ekosystémovymi sluzbami, které Ize rozdélit na:

- produkci vody (mnozstvi povrchové nebo podpovrchové vody)

- regulaci odtoku vody

- regulaci kvality vody (v€etné kvality pitné vody)
Detailni odbornd studie bude ve svém zdvéru obsahovat kvantifikovanou celkovou zménu
ekosystémovych sluzeb a ekonomické zhodnoceni jejich penéznich uZitkl, pficemzZz hodnotitel bude
rozliSovat dle Metodiky uzZitné hodnoty (hmotné i nehmotné povahy) a neuzitné hodnoty. Hodnoceni
bude zavérem obsahovat konecny slovni souhrnny popis dopadd v uUzemi s kvantifikovanymi
penéinimi uZitky ekosystémovych sluzeb.

Dopad na kvalitu a vyuziti ptdy

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni kvalitu ¢i zne€isténi pudy? Bude mit projekt/opatieni
néjaky vliv na erozi pady?

V této oblasti budou hodnoceny dopady projektu/intervence na kvalitu ¢i znecisténi ptdy, pfipadné
na jeji erozi. Jako hlavni projevy téchto dopadli do Uzemi je mozZné s vyuZitim dostupnych metodik
vhimat predevsim zménu vyuZitelnosti pldy, jeji vynosnost a s tim souvisejici cenu.

V pripadé identifikovanych potencidlnich dopad(l projektu na erozi pldy v dot¢eném Uzemi bude
vyuZito postupu hodnoceni navrhovaného Metodikou3®. Bude provedena detailni odborna studie,
kterd kvantifikuje ekonomickou bilanci protieroznich opatreni. To bude spocivat v porovnani nakladi

308 Napfiklad Cesky hydrometeorologicky ustav, statni podnik konkrétniho Povodi apod.
309 Koneén3, J. a kol. (2014): Hodnoceni ekonomickych aspekt( protierozni ochrany zemédélské pady. Brno, 50
s. Dostupné z: <http://www.vumop.cz/index.php?p=metodiky_studie&site=default>

Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 291 z 298



na jejich vystavbu a udrzbu a pfinosd plynoucich z téchto opatfeni. Pro stanoveni naklad( na
vystavbu (a udrzby) stejné jako nakladd spojenych s Upravou hospodareni a nakladd na odstranéni
Skod souvisejicich s erozi budou vyuZity specifické ceny dle zdrojl dat uvedenych v metodice — napf.
Setfeni o nakladech dostupné na www.uzei.cz a sou¢asné budou pouzity konkrétni zjisténé vynosy
z pldy v misté dopadu (ty budou zjistény terénnim Setfenim u vybranych subjekt( hospodafricich na
padé v dané lokalité). Pfinosy budou vyjadieny ve Skodach, které v disledku zavedeni protierozni
ochrany nenastanou. Pokud by nastaly, mély by byt adekvatni finanéni prostfedky vynalozeny na
napravu (vyuZita metoda tzv. replacement costs). Ve financnim vyjadreni je mozné kvantifikovat
odneseny objem pldy erozi s pomoci jeji trzni ceny dle konkrétniho typu pldy v misté dopadu, coz je
jednim z pfinosU realizace téchto opatreni.

Koneénym dopadem do Uzemi je vtomto pripadé zména kvality a tim padem vynosnosti pldy
v dlsledku eroze, které bude provedeno dle postupl uvedenych v Metodice.

Soucasné se tyto dopady projevi i v cené pldy, kterd reflektuje jeji vyuZitelnost i vynosnost. Pro
odhad dopadu na ceny pudy budou pouZity postupy uvedené v metodice ocenéni pldy pro
bonitované pldné-ekologické jednotky (tzv. BPEJ)3Y, které reflektuji ekonomicky efekt zemédélské
vyroby. S pomoci uvedené Metodiky lze stanovit tzv. Hruby rocni rentni efekt (vychazi ze zjisténych
vynosl plodin a nakladl na jejich péstovani na zdkladé standardizovanych pGdné-klimatickych
podminek) a od toho odvozenou zakladni cenu ptdy BPEJ. Dopady opatfeni tedy budou vycisleny
v souladu s Metodikou jako zména ceny pldy (odvozené z BPEJ) a vynosnosti pady dle HRRE.

K dopadlim na kvalitu a znecisténi plidy mizZe dochazet i v dlsledku antropogenni ¢innosti, napfiklad
vystavby a zdboru zemédélské pldy. Tento dopad je feSen vjiné Casti hodnoceni. Obdobny
zplUsobem miuzZe byt kvalita pady ovlivnéna znecisténim z ovzdusi, které je také feseno v jiné Casti
navrhované metodiky a aby byl dodrzen pozadavek na duplicitni zapocteni, nebudou tyto vlivy v této
Casti zohledriovany.

Pomocné otazky: Bude projekt vyZzadovat zabor dosud nevyuzité plidy? Nebo naopak prispéje k
opétovnému vyuziti pady, ktera je nevyuZitelna v disledku kontaminace ¢i jiné bariéry?

V pfipadé zaboru dosud nevyuZité pldy lze predpokladat primarné vliv na predmétné pozemky
dotcené realizaci projektu a potazmo i na sousedni pozemky ve smyslu zmény jejich ekonomické
hodnoty. V daném ptipadé jde o dopad, ktery by mél byt feSen v pfislusné casti zabyvajici se danym
koncovym dopadem do Uzemi — tzn. vliv projektu/opatfeni na cenu nemovitosti v Uzemi — a
kvantifikovan postupem popsanym v této casti.

Zabor nevyuzité pady mlze mit ddle ze své podstaty, v zavislosti na charakteru a rozsahu
predmétného projektu, vliv zejména na:

- fragmentaci krajiny a krajinny raz

- Zivotni prostfedi v dotéeném Uzemi, tzn. biodiverzitu, pfirodu a krajinu

- vyuZiti brownfields (opétovné vyuziti pidy nevyuZzitelné v dlisledku kontaminace ¢i jiné
bariéry lze predpokladat napft. v pripadé fesSeni projektu revitalizace zemédélského
brownfieldu)

310 yoltr, V. a kol. (2011): Metodika ocenéni pady pro bonitované pidné-ekologické jednotky (BPEJ). Praha, 282
s. Dostupné z: <http://www.uzei.cz/data/usr_001_cz_soubory/metodika_oceneni_bpej.pdf>
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- zaméstnanost (napft. v pfipadé vystavby nového podniku ,na zelené louce”)

- retencni schopnost krajiny, rizika apod.
Ve vsech ptipadech se jedna o dopady, které by mély byt feSeny v pfislusné ¢asti zabyvajici se danym
koncovym dopadem do Uzemi.

Vysledné hodnoceni vlivu projektu/opatfeni na zabor dosud nevyuzité plady nebo pfispévku
k opétovnému vyuZiti nevyuZitelné pldy bude predstavovat slovni popis viech zmén (dopadd, které
mohou v souvislosti s predmétnou zménou nastat), doplnény o pfipadnou rekapitulaci
kvantifikovanych dopadd (na zaméstnanost, danovou vytéZnost, ceny nemovitosti), s odkazem na
pfislusnou dil¢i ¢ast hodnoceni (napf. hodnoceni dopadll na zaméstnanost).

Hodnoceni bude provedeno v rozsahu a detailu odpovidajicim charakteru a vyznamnosti
projektu/opatreni.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni vliv na revitalizaci a znovuvyuZiti brownfieldt?

V ramci hodnoceni vlivu projektu/opatreni na revitalizaci a znovuvyuziti brownfieldld je zapotrebi vzit
v Uvahu pomérné Sirokou Skalu aspektll, které mohou v souvislosti s jeho realizaci, v zavislosti na
charakteru vyuziti brownfieldu (podnikani vs. civilni vyuZziti), nastat.

Vstupni informaci pro kvantifikaci dopadd plynoucich z revitalizace a znovuvyuZiti brownfieldd
predstavuji investi¢ni naklady na revitalizaci (tzn. jednorazové naklady pro investora). Jejich vycisleni
bude provedeno kvalifikovanym odhadem v zavislosti na stadiu pFipravenosti projektu/zaméru
revitalizace (napf. odhad ndakladli na odstranéni brownfieldu na zakladé dostupnych sekundarnich
dat, informaci o obvyklych prlimérnych/referencnich nakladd revitalizace 1 ha urcitého typu
brownfieldu, popf. srovnanim ndklad revitalizace srovnatelnych brownfield apod., popf. s vyuZitim
Uudaji od investora ¢i projektanta z predbéiného rozpoétu zpracovaného na zakladé
dispozi¢ni/Uzemni studie teSeni, projektové dokumentace v niZSim stupni rozpracovanosti,
detailnéjsiho rozpocétu vypracovaného v pozdéjsich fazich pripravenosti projektu/zaméru apod.).

Mezi pfimé ci vedlejsi vlivy plynouci z revitalizace a opétovného vyuziti brownfieldl Ize zaradit
zejména dopady na:

- zaméstnanost

- danovou vytéZnost

- ceny nemovitosti

- atraktivitu dzemi, krajinny raz, fragmentaci krajiny apod.

- Zivotni prostredi, odstranéni znecisténi Uzemi (kontaminace pldy, ohrozeni podzemnich vod

apod.)

Ve vsech pfipadech se jednd o dopady, které by mély byt feseny (kvantifikovany c¢i kvalitativné
vyhodnoceny dle pfislusnych blize specifikovanych postupt) v pfislusné ¢asti zabyvajici se danym
koncovym dopadem do Uzemi.

Vysledné hodnoceni vlivu projektu/opatfeni na revitalizaci a znovuvyuziti brownfieldd bude
predstavovat slovni popis vSech zmén, doplnény o pfipadnou rekapitulaci kvantifikovanych dopadt
(na zaméstnanost, danovou vytéZnost, ceny nemovitosti), s odkazem na pfrislusnou dil¢i cast
hodnoceni (nap¥. hodnoceni dopadd na zaméstnanost).
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Hodnoceni bude provedeno vrozsahu a detailu odpovidajicim charakteru a vyznamnosti
projektu/opatreni.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatfeni vliv na retenéni schopnost krajiny?

V této oblasti se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na retencni schopnost krajiny a jak
se tento dopad projevi v kvalité Zivotniho prostiedi v dotéeném Gzemi.

Pfed hodnocenim je tfeba zjistit obsah a konkrétni parametry intervence od jejiho realizatora.
Samotné hodnoceni pak provadi skupina odbornik( se specializaci na analyzu retencni schopnosti
krajiny. Skupina odbornik( provede podrobné posouzeni dopadu intervence v intencich teorie zmény
do dotéeného Uzemi formou detailni studie, jejiz rozsah, hloubka a obsah budou odpovidat rozsahu
zamyslené intervence.

Hodnoceni skupinou odbornikli by mélo byt provadéno na zakladé principll a metod standardné
pouzivanych pfi detailnich studiich reten¢nich schopnosti krajiny. Studie by tedy zahrnovat jak mozné
snizeni retencni schopnosti, které se mlze projevit suchem a bleskovymi povodnémi, tak i zvyseni,
jenZ muZe vést ke snizeni rizika povodni a pozitivné plsobit na vyskyt Zivocisnych a rostlinnych druh(
v Uzemi a zvySovat tak kvalitu Zivotniho prostiedi, a to v dostate¢né mire detailu odpovidajici rozsahu
projektu. Zaroven je nutné v rdmci posouzeni dopadu na retenéni schopnost krajiny zohlednit vliv
dalsich lokalit v blizkém Gzemi.

Vysledkem kvalitativniho posouzeni skupinou odbornikd bude detailni studie dopadl zamyslené
intervence do dotéeného Uzemi. Konecny dopad bude vyjadren a kvantifikovan jako popis dopadi
intervence na retencni schopnost krajiny vychazejici ze studie v rozsahu odpovidajici vyznamu
intervence a jejich moznych projevl v kvalité Zivotniho prostfedi a v dlisledku také v moZnostech a
potencialu dalsiho rozvoje dotéeného Uzemi. Vyjadreny konecny dopad bude zaroven vstupem pro
hodnoceni dopadu v oblasti vyskytu rizik, jako jsou poZary, povodné.

Pomocné otazky: Povede projekt ke zméné zplisobu vyuZiti pady? Napf. zméné typu zemédélské
aktivity apod.

Zména zpUsobu vyuziti pldy se mGzZe v zasadé projevit ve 2 formach.

V prvnim ptipadé pujde o celkovou zménu zplisobu vyuZiti napriklad pfevodem stavajici zemédélské
¢i lesni pady na stavebni pozemky. Dusledkem takovéhoto opatieni je zvySeni pfijmu statu, resp.
dotcené obce z poplatkl za vynéti prislusnych pozemki ze zemédélského puadniho fondu (ZPF), resp.
lesniho plidniho fondu (LPF).

Dalsim kvantifikovanym dopadem ze zmény vyuziti pozemk( bude zména ceny téchto pozemku. Ta
bude vycislena budto jako rozdil v porovnani plvodni ceny pozemkl (zemédélské pldy) vycislené
cenou bonitovanych pldné-ekologickych jednotek (BPEJ) a predpokladané nové ceny pozemki pro
jejich dalsi vyuZiti (napf. na zdkladé srovnani cen s okolnimi pozemky, cenové mapy apod.), anebo
postupem blize specifikovanym v pfislusné dil¢i ¢asti hodnoceni tykajici se dopadld na zmény cen
nemovitosti — za predpokladu, Ze jiz byl dopad zohlednén v této C¢asti (tzn. je potieba se vyhnout
pripadnému duplicitnimu zapocteni dopadu).
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Ve druhém pfipadé pljde ,pouze” o zménu vyuZiti pudy bez vlivu na hlavni ucel jejiho vyuiziti. To se
tykd zejména zemédélské pldy, kdy se miZe jednat o vyuziti pro jiny druh zemédélské ¢innosti (napf.
zornéni pady dosud vyuZivané jako trvaly travni porost ¢i naopak zména orné pldy na trvaly travni
porost), pficemz konecnym kvantifikovanym dopadem této zmény by méla byt zména vytéZnosti
zemédélské pudy (pfinos/ztrata na zemédélské produkci). Tato zména bude vycislena prizkumem u
zemédélskych podnikl v dotéeném Uzemi za Ucelem zjisténi vstupnich dat o zemédélské produkci
(hodnoté zemédélské produkce — Ké/ha — dle hlavnich péstovanych plodin a jeji zméné v dusledku
realizace projektu) v daném uUzemi. Ztéchto informaci bude jednoduchym vypoctem (rozloha
dotéenych pozemkid x zména hodnoty produkce) kvantifikovan pfinos/ztrata na zemédélské produkci
a z toho odvozena zména danové vytéznosti v dlisledku zmény pfijmd zemédélskych podnika.

Dalsim potencidlnim dopadem této zmény mlze, v zavislosti na charakteru a rozsahu projektu, byt
kupfikladu dopad na zménu zaméstnanosti (v disledku Ubytku zemédélské produkce a tedy nizsi
potreby pracovnikli v zemédélstvi v dotéeném Uzemi, popf. naopak). Tento by mél v pfipadé vzniku
byt fesen v pfislusné c¢asti zabyvajici se danym koncovym dopadem do Uzemi (tzn. hodnoceni dopad
na zaméstnanost).

Obdobné i dalsi potencialni dopady (vlivy na krajinny raz, biodiverzitu, reten¢ni schopnost krajiny
apod.) by mély byt feseny v prislusné ¢asti zabyvajici se danym koncovym dopadem do Uzemi.

Dopad na obnovitelné a neobnovitelné zdroje

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky dopad na vyuZiti obnovitelnych zdroji energii
na takové urovni, kdy se dany zdroj nedokaze obnovovat?

V této casti se bude hodnoceni zamérovat na to, zda muizZe v dusledku realizace projektu dojit k tak
intenzivnimu vyuZivani obnovitelnych zdroji energii, Ze se tyto nedokdZou dostatecné rychle
obnovovat a bude dochazet ke snizovani jejich objemu.

Obnovitelné zdroje energie jsou definovany jako takové zdroje, které se prirozené obnovuiji rychlosti
vyssi, neZ mohou byt spotfebovavany, pripadné jsou ze své podstaty nevycerpatelné (slunce, vitr).
Jedinym obnovitelnym zdrojem energie, u kterého teoreticky muze dojit k situaci, Ze bude
spotfebovan rychleji, nez je mozna jeho obnova, je biomasa ziskavana nejcastéji z lesnich ekosystémi
pfipadné z energeticky vyuzitelnych plodin.

Hodnoceni se v prvnim kroku zaméri na poznani povahy a konkrétnich parametr( projektu, kterymi
budou doplnény informace zteorie zmény, a bude odhadnut potencidlni rozsah ovlivnéni miry
spotfeby biomasy v dotéeném Uzemi.

Bude proveden podrobny prizkum vterénu u cilové skupiny subjektd, u nichz dojde ke zméné
spotfeby biomasy v dusledku realizace projektu (napf. u domacnosti/firem pfi intervenci podporujici
zavadéni kotll na biomasu v uréitém uUzemi). Prlzkum bude zahrnovat vidy dostatecny pocet
zastupcl ze vsech riiznych typl dotéenych subjektd3!!, tak aby bylo moZné popsat odli$né dopady u
raznych subjektl. Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, jak se zméni poptavka po
biomase v souvislosti s realizaci opatfeni, jaké to bude mit podminky a odkud budou subjekty

31 napftiklad rGzné typy domacnosti (dle umisténi v Gzemi, velikosti nemovitosti pfipadné dalsich relevantnich

parametrli dle zaméreni projektu) pfipadné rlznych typl firem (dle velikosti, vlastnictvi, oboru ¢i dalsich
relevantnich parametr(i vychazejicich z charakteru a zaméreni projektu)
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biomasu ziskavat. Zjisténi budou dopoctena na cely zakladni soubor vSech dotéenych subjektl dle
rozsahu a nastaveni opatreni v izemi.

Bude proveden odhad kvantifikace narlstu spotieby biomasy vyvolané realizovanym opatfenim.
K tomu budou pouZity informace a data zjisténé v prizkumu u dotéenych subjektl. Bude proveden
odhad, zda je redlné pokryt narlst spotfeby biomasy dovozem (a z jakého Uzemi) ptipadné z jinych
zdrojl (jinych typl biomasy).

Hodnoceni bude obsahovat odhad dopadl do uUzemi, které mohou byt vyvolany postupnym
odlesfiovanim krajiny v souvislosti s rostouci spotfebou biomasy nad uroven, kdy se jesté lesni
ekosystémy dokazou obnovovat. Odlesfiovani krajiny ma radu rdznych dopadd, pficemiZ jeho
spoleCenské socidlné-ekonomické ujmy lze kvantifikovat a finanéné vyjadfit dle dostupné
Metodiky3'2. Ta rozliSuje a kvantifikuje dopady a ceny v nékolika diléich oblastech, které |ze rozdélit
na zakladni spolecenské trzni a netrzni obnovitelné funkce. Hodnoceni bude z této metodiky vychazet
a bude provedena kvantifikace financnich dopad( v relevantnich oblastech dle nastaveni opatfeni a
konkrétnich podminek v uUzemi, odkud bude biomasa ziskavana. Rovnéz bude slovné popsana
mozZnost uspokojeni rostouci poptavky po biomase dodavkami jiného typu biomasy (napf. kukufice ci
jinych plodin misto dievni biomasy). A budou okomentovany podminky, za jakych je to mozné (napf.
zvyseni rozlohy orné pldy oseté témito plodinami) a dopady, které to mlze v Uzemi mit (napr.
zvysené riziko eroze pfi péstovani kukufice apod.). Expertnim posouzenim bude odhadnut dopad na
cenu biomasy, pokud nastane situace, zZe ji v konkrétnim pfipadé nelze nahradit z jiného zdroje a jeji
dostupnost se bude sniZzovat, coZ muze mit za nasledek rUst jeji ceny na trhu a tim zvySenych nakladl
pro spotfebitele.

Soucasné bude mit odlesfiovani vyvolané realizaci opatreni i fadu dopad(, které jsou jiz feSeny
v jinych castech predkladané metodiky (napf. na krajinny raz, erozi, retencni schopnost krajiny), a
proto budou pro jejich podrobnou kvantifikaci vyuZity navrhované postupy v jiné ¢asti metodiky.

Pomocné otazky: Bude mit projekt néjaky dopad na vyuiiti neobnovitelnych zdroji? (podzemni
vody, mineraly, uhli, atd.)

Vtéto Casti bude hodnocena zména vyuZivani neobnovitelnych zdroji v dlsledku realizace
konkrétniho projektu, kdy dojde ke zvySeni/snizeni narok( na objem a vyuZivani téchto zdrojd
v Uzemi. Diky tomu bude ovlivnéna poptavka po konkrétnich neobnovitelnych zdrojich a v kone¢ném
dasledku mohou byt lokality, kde se tyto zdroje ziskavaji, vystaveny tlaku na zvyseni tézby/produkce.
Pokud neni mozné jejich produkci zvysit, pfipadné dojde k jejich postupnému vycerpani, je dopadem
rlst jejich ceny nebo nahrada za jiny zdroj, analogicky pfi sniZzeni poptavky po téchto zdrojich mlze
dochdazet ke snizeni ceny.

Pro samotné hodnoceni dopadu bude nutné ziskat informace o projektu/opatieni a jeho
potencialnim vlivu na vyuZiti/spotfebu neobnovitelnych zdroji. S témito informacemi bude proveden
detailni prizkum formou terénniho setfeni (pfipadné on-line dotaznikového Setfeni) v dotéeném

312 §jgak, L. a kol. (2010): Metodika hodnoceni spolecenské socidlné-ekonomické vyznamnosti funkci lesa.
Praha, 32 s.; metodicky postup uvedeny v této metodice je popsian v dokumentu Sidak, L. a kol. (2012):
Metodicky postup vyjadreni spolecenské socidlnéekonomické vyznamnosti funkci lesa vcetné praktickych
prikladd. Praha, 68 s. Dostupné zZ:
<http://vulhm.opocno.cz/download/metodiky/Metodicky_postup_vyjadrovani_funkci_lesa.pdf>
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Uzemi mezi zastupci cilové skupiny, ktefi budou opatfenim ovlivnéni. Prlizkum se zaméfi na vsechny
hlavni typy dotéenych subjekt( (napf. domdcnosti, firmy3!3), ktefi mohou byt ovlivnéni rozdilnym
zpUsobem. Z kazdé takové skupiny musi byt vybran dostateény pocet zastupct. Prizkum se zaméfi na
zjisténi informaci o vyvolané zméné spotieby neobnovitelnych zdroji (jednotlivych typld) béhem
realizace projektu a v dobé jeho Zivotnosti, za jakych podminek k tomu muizZe dojit a z jakych lokalit
jsou tyto zdroje ziskavany.

S vyuZitim dostupnych informaci v pfipadé potfeby doplnénych studii v konkrétni lokalité bude
proveden expertni odhad objemu dostupnych zasob neobnovitelnych zdroja v lokalitach, odkud jsou
Cerpany a bude vyhodnocen dopad zménéného vyuZivani téchto zdrojl na dostupné zasoby a jejich
bilanci — zda je realné zajistit jejich dodavky z dostupnych zdrojovych lokalit. Pokud dojde k situaci, Ze
budou lokality vystaveny zvySené poptavce po téchto zdrojich a bude nutna a soucasné i mozna jejich
zvySend produkce (napf. rozsiteni tézby v povrchovém dole), budou dopady tohoto zdsahu
hodnoceny dle patfi¢nych metod popsanych v jinych ¢astech této metodiky3!4.

V pripadé, Ze budou postupné vycerpavany zasoby tohoto zdroje (a nebude ho mozné jinak zajistit),
mUzZe dojit k rGstu ceny této komodity. V ramci hodnoceni bude expertnim odhadem na zakladé
zjisténych dat a informaci vycisleno, zda takova situace mlze nastat a jak to m(iZe ovlivnit cenu této
komodity. V opacném pripadé, pokud v souvislosti s realizaci opatfeni dojde k poklesu vyuzivani
neobnovitelného zdroje v Uzemi, muiZe dojit rovnéZ kovlivnéni jeho ceny (pravdépodobnému
poklesu). Koneénym dopadem budou zménéné naklady uZivatell/spotfebiteld této suroviny, které
budou ve finanénim vyjadfeni odhadnuty a také vynosy/trzby producentl/distributord téchto
neobnovitelnych zdroji. Souc¢asné bude slovné na zakladé expertniho odhadu popsano, zda muze byt
tento zdroj, u néhoz dochazi k postupnému vyéerpani, nahrazen a za jakych podminek.

Produkce odpadii a jejich recyklace

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky dopad na nakladani s odpady (TKO,
zemédélsky, primyslovy, toxicky odpad apod.) nebo jeho dalsi vyuziti (recyklace)?

V dané oblasti bude posuzovdna zména mnoizstvi produkce ¢i pripadné struktury a dalSiho vyuZziti
odpadu v souvislosti s realizaci projektu/opatfeni.

Na zakladé informaci o projektu popsanych v ramci teorie zmény hodnotitel provede kvalifikovany
odhad celkové zmény — v podrobném clenéni dle struktury produkovanych odpad( (v ¢lenéni napfr.
na SKO, tfidény odpad, BRKO, objemny odpad, ¢innost sbérnych dvorl atd.) — v oblasti odpadového
hospodafstvi v cilové skupiné, resp. Uzemi dotéeném realizaci projektu. Odhad produkce odpadi a
jejich struktury ve varianté bez projektu bude proveden budto sbérem stavajicich dat o nakladani s
odpady v dotéeném uzemi (v obci/ORP, kraji apod.) z Informacniho systému odpadového
hospodafstvi'®

subjektll — napf. obecni Urady, provozovatelé mistniho odpadového hospodarstvi) za udcelem

, anebo formou prizkumu/Setfeni hodnotitele v Uzemi (dotazovani u dotéenych

zpresnéni dat za pfislusné dotéené uUzemi. Odhad zmény produkce odpadl v mnoZstevnich

313 yzorek bude i v rdmci téchto hlavnich skupin &lenén dle dil¢ich charakteristik (napf. dle oboru ptisobeni
firem, jejich konkrétniho umisténi v Gzemi, u domdacnosti napf. dle jejich socioekonomického postaveni apod.),
které budou vyplyvat ze zaméreni intervence a jeji intervencni logiky.

314 NapF. dopad na kvalitu pldy, krajinny raz, retenéni schopnost krajiny, emise a kvalitu ovzdusi apod.

315 https://isoh.mzp.cz/
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jednotkach (napt. kg, t) ¢i pomérovych ukazatelich (kg/obyv., t/obyv.) bude proveden jako rozdil
varianty s projektem a bez projektu.

Pro vycisleni celkové zmény ndaklad( spojenych s likvidaci/nakladanim s odpady budou vyuZity
referencni sazby nakladl na likvidaci odpadu dle jejich dfive zvolené podrobné struktury (jednotkové
sazby za pfislusné ¢innosti v odpadovém hospodarstvi — tj. v ¢lenéni na sbér SKO, tfidéného odpadu a
BRKO, objemného odpadu, ¢innost sbérnych dvorl apod.) napf. s vyuZitim udaji z Hodnoceni
nakladl na hospodareni s komunalnimi odpady v obcich CR3'®, popft. sazby nakladd zjisténé piimo
z vlastniho Setfeni hodnotitele u dotcenych subjektl za Gcelem zpresnéni dat za prfislusné dotéené
uzemi.

V ptipadé, Ze s ohledem na charakter a rozsah projektu/opatieni dojde také k Upravé/zméné dalsiho
vyuziti odpad( (napf. recyklace ¢asti plvodné nerecyklovanych odpad(), budou v ramci kvantifikace
zohlednény i pfipadné naklady ¢i pfijmy souvisejici s recyklaci, stejné tak jako dalsi potencidlni
dopady (napf. dopady na zaméstnanost — nova pracovni mista v disledku zfizeni nové recyklaéni
linky; vlivy na krajinny raz, fragmentaci krajiny, biodiverzitu, rizika apod.) — tyto by mély byt feseny
v pfislusné casti zabyvajici se danym koncovym dopadem do uzemi tak, aby nedochazelo k jejich
pripadnému duplicitnimu zapocteni.

316 hodnoceni Institutu pro udrZitelny rozvoj mést a obci, 0.p.s. zpracovavané kazdoroéné od r. 2012, dostupné
z: <www.institut-urmo.cz/cz/projekty/18-odpadove-hospodarstvi>
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