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Dilezitym nastrojem efektivniho a kvalitniho fungovani obci je vyuziti strategického rizeni jejich
rozvoje. Tento proces obcim pomaha nejen nalézat a dosahovat vlastnich rozvojovych cilg, ale
také adaptovat se na neustale ménici se podminky okolniho svéta.

Prvni fazi strategického rizeni rozvoje obce je jeho planovani. Zakladnim planovacim
dokumentem obce, zakotvenym v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je program rozvoje obce
(dale jen ,PRO“). Pojem Program rozvoje obce je v textu vyuzivan pro jakékoliv strategické ¢i
koncepéni dokumenty obci. Metodika tvorby programu rozvoje obce byla Ministerstvem pro
mistni rozvoj zpracovana v roce 2012 v ramci projektu , Elektronickd metodicka podpora tvorby
rozvojovych dokumentti obci“.1

Na planovani navazuje napliiovani programu rozvoje (realizace) a nasledné hodnoceni
jeho plnéni a prinosi. V predkladaném metodickém materialu jsou predstaveny vyznamné
kroky cinnosti se schvdlenym programem rozvoje obce, které napomohou obcim
s uskutecniovanim naplanovanych aktivit, kontrolou jejich plnéni i hodnocenim jejich dopadi
tak, aby obec dokazala dosahovat svych vytycenych rozvojovych cild.

Pro zajiSténi predstavenych ¢innosti byly ptipraveny dva metodické materialy:
— Metodika strategického rizeni rozvoje obci (podpora napliiovani PRO a ir$iho vyuziti PRO)

— Metodika kontroly a hodnoceni realizace PRO (podpora sledovéni a vyhodnocovéani PRO)

p
L Metodika tvorby PRO

Metodika strategického B kontr_oly &
hodnoceni realizace

rizeni rozvoje obce PRO
y

Zpracovani téchto metodik je soucasti projektu ,Podpora strategického tizeni rozvoje obci”
(CZ.1.04/4.1.00/B6.00018) realizovaného v letech 2014 - 2015 Ministerstvem pro mistni rozvoj
z prostiedkii Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Soucasti projektu je i
rozs$ireni webové aplikace www.obcepro.cz o nastroje pro priibéZnou praci s programem
rozvoje, jeho vyhodnocovani a také tvorbu podkladi pro financ¢ni fizeni obce.

1 Metodika je dostupna na http://www.obcepro.cz/metodika.



http://www.obcepro.cz/metodika

1 METODIKA STRATEGICKEHO RiZENi ROZVOJE OBCE

Cilem metodiky je zkvalitnit vyuzivani programu rozvoje obce (PRO), resp. obdobného
strategického rozvojového dokumentu obce, pii Fizeni rozvoje obci a pomoci tak obcim k
praktické uplatnitelnosti rozvojovych dokumentti a tim k napliiovani jejich strategickych vizi a
cild obci.

Metodika strategického rizeni rozvoje obce prinasi uzivatelim tyto konkrétni piinosy:

_)

_)

zpresiuje a konkretizuje systém strategického fizeni rozvoje obce,

ukazuje moznosti vyuziti PRO pfi tvorbé rozpoctovych vyhledl a rozpoctl a podporuje
tak lepsi vyuzivani finan¢nich prostiredki obce,

usnadnuje pripravu zadosti o dotace a jejich vzajemnou koordinaci,

obsahuje navody ke zlepSeni manazerského rizeni rozvoje obce a napomaha organizaci
Cinnosti organt obce,

stanovuje zplisoby prizplisobovani rozvojovych pland obce aktualni situaci.

Zakladnim piredpokladem pro vyuziti metodiky je, Ze obec ma zpracovany a zastupitelstvem
schvaleny program rozvoje, resp. strategicky rozvojovy dokument s parametry programu
rozvoje (analytickd a ndvrhovd Cdst; ndvrhovd ¢dst obsahuje vizi, opatieni a aktivity). Navrhova
cast tohoto dokumentu je rozpracovana do konkrétnich aktivit s uvedenim predpokladaného
terminu realizace, odpovédnosti, naklady a zdroji financovani.

4 ~ B
Metodika Metodika kontroly a
Metodika tvorby PRO strategického rizeni hodnoceni realizace
rozvoje obce PRO




1.1 VYCHODISKA METODIKY

Podstatou strategického rizeni jsou Cinnosti smérujici k dosazeni vytycenych dlouhodobych
cild tak, abychom splnili poslani a legislativou stanovené ukoly obce, respektovali udrzitelny
rozvoj a efektivné vyuzivali financ¢nich i lidskych zdroji.

Strategické rizeni je zaloZeno na pravidelném cyklu planovani, realizace a hodnoceni planii
(konkrétné programu rozvoje obce, resp. dalsich koncepc¢nich dokumentti obce).

Pldnovdni Hodnoceni

Ve fazi planovani? obec:

— hodnoti situaci a moznosti vlastniho rozvoje,
— stanovi vizi, cile a zpisoby jejich dosazeni (opatieni a aktivity),
— urdi, jak bude postupovat pti napliiovani planu,
N

zpracuje rozvojovy dokument, tj. program rozvoje obce.

Ve fazi realizace obec zejména:
— rozpracuje naplanované aktivity do podoby konkrétnich postupovych krokd,
— zpresnuje terminy, ndklady a dalsi ddaje tykajici se realizace aktivit,
— uskuteciuje naplanované aktivity,
N

upravuje aktivity / ze zasobniku aktivit dopliiuje aktivity podle vyvoje situace,

2 Vice k planovani viz Metodika tvorby programu rozvoje obce.



— sleduje plnéni aktivit a kontroluje, zda obec postupuje dle planu.

Ve fazi hodnoceni3 obec:

— hodnoti naplnéni aktivit (vystupy realizace; dokonceno/probiha/nedokonceno,
zdlivodnéni),

— hodnoti plnéni cild (vysledky a dopady),

— zpracuje doporuceni, kterd budou zohlednéna v PRO (zpétna vazba).

Strategické mysleni je diilezitou podminkou k dosaZeni definovanych cili a obsahuje tyto
zakladni prvky:

— Systémovy pohled - jedna se predevsim o schopnost vidét rozvoj obce jako celek a
vnimat dilezité souvislosti a vazby.

— Predstavivost - vlastnost, ktera umoznuje vidét mozna eSeni a poméi-ovat mezi sebou
rizné alternativy.

— Otevicenost - je dilezita pro spravnou komunikaci s respektem k riiznym nazortim a
pohledlim a také pro hledani alternativnich cest vedoucich ke splnéni cild.

— Zaméreni na cil - uméni zamérit pozornost na to, ceho chceme dosahnout, odolat
rozptyleni a soustfedit se na podstatné.

— Smysl pro realitu - umoznuje vidét véci takové, jaké jsou, a ne jaké by podle predstav a
prani mély byt.

— Pozitivni mysleni - zajiStuje pristupovat k FeSeni s virou, Ze se podarti (,,kdo chce, hledd
zplisoby, kdo nechce, hledad diivody”).

3 Vice k hodnoceni viz Metodika kontroly a hodnoceni realizace PRO.



1.2 RIZENIi REALIZACE PRO A OPERATIVNI PLANOVANI

Program rozvoje obce miiZe plnit sviij ucel a poslani za predpokladu, Ze se stane skutecnym
nastrojem vedeni obce. Pfi béZné ¢innosti obec vyuziva program rozvoje obce nasledovné:

— Pro rozhodovani vedeni obce - z vize a dlouhodobych cili PRO vyplyva nejen
smérovani rozvoje obce, ale i urcity pristup (filozofie) k rozvoji obce, na jehoz zakladé lze
odvodit, které zaméry (zadosti ¢i podnéty) jsou v souladu ¢i v rozporu se sméfovanim
obce.

— Pro osvétu v obci a informovani obyvatel.
— Pro informovani zajemcti o bydleni v obci, ¢i pro zajemce o podnikani v obci.

— Pro argumentaci - v zadostech o dota¢ni podporu je Casto nutné dokazat potrebnost
projektového zameéru pro rozvoj obce, pripadné je existence strategického dokumentu
podminkou.

— Pri tvorbé rozpoctovych vyhledt a rozpoctu.

Pro skutecné a faktické napliovani cilli, opatreni a aktivit definovanych programem rozvoje
obce je dilezité predevsim:

— Operativné planovat, ridit realizaci a kontrolovat plnéni jednotlivych aktivit.

— Reagovat a prizplisobovat plan aktualni situaci.

1.2.1 Operativni planovani a fizeni realizace planovanych aktivit

Zakladem prace sprogramem rozvoje obce vdennim chodu organizace obce je prace
s naplanovanymi aktivitami. Ta predstavuje nejkonkrétnéjsi cast planu s definovanymi
zakladnimi atributy:

termin realizace,

N
— odpovédnost,
— predpokladdané ndklady,
N

zdroj financovani.

Pro uspésnou realizaci PRO a napliiovani jeho aktivit je vhodné rozpracovavat dale aktivity
v uvedenych atributech do podoby postupovych kroku na nejblizsi jeden aZz dva roky, tj.
vytvorit akéni plan.

Akéni plan je jednim zdilezitych pracovnich dokumenttli, ktery vychazi ze schvaleného
programu rozvoje obce a dale jej upresiiuje a konkretizuje varovni jednotlivych aktivit
(projektd, akci). Jedna se o dokument, ktery popisuje zptisoby naplitovani PRO v jednotlivych
letech s ohledem na dostupné financni prostiredky. Ak¢ni plan je strucny a prehledny nastroj



urceny pro rychlou orientaci vSech, ktefi se podili na rizeni rozvoje obce, ale i téch, kteri maji
zajem sledovat, jak se dari naplnovat vizi a cile schvaleného PRO.

AKéni plan predevsim:

— zajistuje, Ze rozvojové aktivity respektuji finan¢ni moznosti obce a je tak dilezitym
podkladem pri tvorbé rozpoctu obce,

— posiluje diivéryhodnost ve vedeni obce a v jeji fungovani diky jasnému urceni co, kdy
a za kolik bude realizovano,

— prispiva k efektivnosti Fizeni, podporuje synergii (spoluptisobeni) mezi jednotlivymi
aktivitami a snizuje plytvani omezenymi zdroji,

— je efektivnim a jednoduchym nastrojem pro rozhodovani zastupitelstva obce,
organizaci prace vedeni obce i pracovniki uradu,

— je dilezitym nastrojem kontroly a zpétné vazby o napliiovani vybranych aktivit
(projekt) a ¢innosti vedeni obce.

Rozpracovani aktivit do podoby postupovych krokli umozni rozvrzeni pripravnych, realizacnich
a dokoncovacich fazi aktivit vpribéhu roku# Postupovym krokem rozumime dil¢i
samostatnou cast aktivity, jehoZ splnéni je nutné pro celkové naplnéni dané aktivity. Postupové
kroky jednotlivych aktivit je mozné rozpracovat i na vice let dopredu, zalezi na obci a jejich
zkuSenostech, zvyklostech ¢i systému prace.

Hlavni zasady prace s akénim planem:
1. Dodrzovat pravidelnost v sestavovani, kontrole a vyhodnocovani

Akeni plan sestavuje obec vzdy v ndvaznosti na rozpocCtovy proces a je tak vytvaren
v pribéhu roku piedchazejicimu rok, na ktery je akéni plan urcCen. Alespon Castecné
vyhodnoceni ak¢niho planu je potreba provadét soubézné s piipravou nového akcéniho
planu, aby byla zajiSténa navaznost mezi jednotlivymi aktivitami a jejich postupovymi
kroky.

Pozn. Zptisob sledovdni a vyhodnocovdni realizace PRO je rozveden v Metodice kontroly a
hodnocenti realizace PRO.

2. Udrzovat akeni plan aktualni

Ve vSech oblastech Fizeni je vZdy nutné reagovat na aktualni situaci, a proto je dilezité
neustale udrzovat aktualni i ak¢ni plan s ohledem na dosavadni pribéh realizovanych
aktivit, jejich finan¢ni ¢i administrativni naro¢nost. Velmi uzitecné se jevi pribézné
zaznamenavani informaci o plnéni dil¢ich postupovych krokli a to nejen v kategorii
dokonceno/nedokonceno/probiha, ale i v oblasti finan¢ni (vySe skutecnych nakladd) a
administrativni (napf. poznamky k pribéhu vybérovych fizeni).

4 Aby bylo moZné vytvaiet roéni akéni plany a provazovat planované kroky s ro¢nimi rozpo¢ty neni vhodné, aby jeden
dil¢i krok prekracoval obdobi kalendarniho roku. V pripadé z vécného hlediska uceleného kroku (napi. zpracovani
uzemniho planu, vlastni realizace rekonstrukce obecni budovy apod.) bude rozdéleni do zna¢né miry formalni.



3. Nezapominat na zpétnou vazbu a informovani zainteresovanych subjektii

Aktivni prace s akénim planem od jeho vytvoreni, pres plnéni, kontrolu aZ k hodnoceni je
dilezitym procesem, o kterém by mélo byt pravidelné informovano zastupitelstvo obce,
vedeni Uradu i ob¢ané. Zpétna vazba, kterou pravidelna a aktivni prace s ak¢nim planem
prinasi, je vyznamnym zdrojem informaci pro dalsi zkvalitiiovani strategického tizeni a
planovani rozvoje obce, prace vedeni obce i zaméstnancid uiradu.

Ukazka akéniho planu na rok 2016

Aktivita Mésic K
Termin Zpuisob Naklady .
. v .., Odpovédnost
1011112 dokonceni | financovani | (tis. K&)
postupovy krok 67 0
1.1.1 Dostavba
splaskové X X|X|X 2018 dotace 2500 starosta
kanalizace
Zpracovdni studie
X x| x 11/2016 150 starosta
dostavby
1.2.1 Oprava
komunikace u X|X X| X 2016 dotace 700 mistostarosta
rybnika
Viybérové rizeni 04/2016 30 Vybérovg, s.r.o.
Realizace opravy x| x 09/2016 650 stavebni firma
Dokoncovaci terénni i
; B technicky
upravy, vysadba x| x 11/2016 20 ,
o pracovnik obce
travniku
2.1.2 Vystavba ozpoiet Rozvoiov?
roz, ZVi
détského hiists X|[x|x| 207 P 210 vojovy
obce vybor
Pod kopcem
Debata s detmi ve predseda rozv.
. X 10/2016 0 ,
skole vyboru
Volba hernich prvku
a stanoventi x| x 12/2016 0 Rozvojovy vybor

parametrd hristé

Aplikace www.obcepro.cz nabizi:

Pro program rozvoje obce, ktery byl vytvoren v aplikaci www.obcepro.cz, jsou dostupné i
nastroje na tvorbu akc¢nich planG a z nich vychazejicich dokument (napt. podklad pro

rozpocet).

Aplikace nabizi moZnost rozpracovat aktivity v Harmonogramu realizace do jednotlivych
postupovych kroki, generovat si vlastni ro¢ni ak¢ni plan, sledovat vécné i financni plnéni
zvolenych aktivit a také aktualni miru plnéni celého PRO.




1.2.2 Prizpisobovani PRO aktualni situaci

Program rozvoje obce neni statickym dokumentem. Kazdy PRO byl zpracovan k urc¢itému datu a
s tehdy dostupnymi informacemi. V priibéhu jeho napliiovani je proto tfeba jednotlivé udaje
opravovat a zprestiovat a to predevSim v nejkonkrétnéjsi casti PRO tj. navrhy planovanych
aktivit (projektt, akci). RozliSujeme tii zakladni rovné aprav planovanych aktivit:

1. Zpriesnéni opravy konkrétnich informaci o zptisobu realizace aktivit

Jedna se piedevsim o prizplisobeni terminit, vy$e nakladt a zdroja financovani. Tyto
informace pribézné shromazduje a Upravy zaznamenava osoba zodpovédna za
koordinaci PRO a pri pravidelnych kontroldch snimi seznamuje vedeni obce a
zastupitelstvo. Tyto zmény nemaji zasadni charakter a postaci, kdyZ je zastupitelstvo
vezme na védomd.

2. Presunuti aktivit ze zasobniku aktivit (popf. z tematickych koncepci) a jejich bliZsi
specifikace

Upravy, kterymi do schvaleného PRO chceme zafadit nové aktivity (napt. ze zasobniku
aktivit/projektq, z tematickych koncepci apod.) jsou jiZ zmény podstatnéjSiho charakteru
a vyzaduji aktualizaci navrhové Casti programu rozvoje obce, kterou schvaluje
zastupitelstvo obce.

3. Upravy programu rozvoje obce na zakladé vysledki pribézného hodnoceni

Pokud obec aktivné pracuje se schvalenym programem rozvoje obce, pristupuje i
k pravidelné kontrole a hodnoceni plnéni PRO. Z vysledkli hodnoceni mohou vyplynout
potreby zmén v dokumentu a jeho aktualizace. V pripadé, Zze se aktualizace bude opét
tykat jiz schvalenych aktivit (napt. doplnéni, zména, zruSeni aktivit) zastupitelstvo obce
by mélo schvdlit aktualizaci ndvrhové ¢dsti programu rozvoje obce.
Doplnéni opatfeni, ¢i uprava cill jsou vyznamnéjSim zasahem do schvaleného programu rozvoje
obce. Jde o zménu zakladnich stavebnich kamenlii PRO. Proto je tfeba o tomto zaméru
informovat verejnost, zamér zdGvodnit a nasledné schvalit zménu jako aktualizaci PRO
k urc¢itému datu.

1.2.3 Tematické koncepce obce a jejich vazby na PRO

Program rozvoje ne vzdy postihne do detailu vSechny potrebné informace a zplsoby reSeni
rozvoje urcité oblasti. Jedno ¢i vice vyznamnych témat si proto miZe obec rozpracovat
v tematické koncepci (napft. koncepce rozvoje cestovniho ruchu, plan revitalizace pamatkové
z6ny, koncepce rozvoje sportu apod.). Potfeba rozpracovat nékteré téma do dil¢i tematické
koncepce miize vzniknout az pti praci se schvalenym PRO. Pti vytvoreni PRO se vzdy zohlednuji
jiz vytvorené koncepce, které maji dopad na rozvoj obce.

Koncepce se mohou tykat bud’ to piimo obce (obvykle rtizné tematické koncepce), nebo $irsiho
uzemi (strategie MAS, mikroregionu, Program rozvoje kraje apod.).

10



AKtivity uvedené v tematickych koncepcich jsou prevzaty do PRO a do akcniho planu
(i kdyz casto v obecnéjsi podobé), aby vznikl uceleny prehled vSech planovanych ¢innosti obce.
V pripadé, Ze potreba tematické koncepce je zjisténa po schvaleni PRO a pri tvorbé tematickych
koncepci dojde k definovani novych aktivit neobsaZenych v PRO, ptridani novych aktivit do PRO
schvaluje zastupitelstvo obce aktualizaci programového dokumentu. Pokud je zaznamenan
nesoulad v tematické koncepci v definovanych cilech PRO, doporucuje se tematickou koncepci

prepracovat tak, aby doSlo u tematické koncepce k souladu s celkovou strategii rozvoje obce
(obsazenou v PRO).

11



1.3 VYUZITI PROGRAMU ROZVOJE OBCE PRI FINANCNIM RiZENI

Finan¢ni fizeni obci zahrnuje finanéni planovani, sledovani penéznich pfijmi a vydajd, tvorbu
fondd, alokaci prostiedkil z téchto fondl a jejich vyuZivani. Ramec financniho Fizeni obci je
dan zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Zakladnimi
nastroji finan¢niho fizeni obce jsou:

— rozpoctovy vyhled,

— rozpocet obce.

Promitnuti aktivit planovanych v programu rozvoje obce do nastroji financniho fizeni je
zakladni podminkou jejich realizace a tedy i rozvoje obce vytyCenym smérem.

1.3.1 Vyuziti programu rozvoje obce pfi tvorbé rozpoctového vyhledu

Rozpoctovy vyhled zabezpecuje casovou provazanost rozpoctli obce a jeho smyslem je zajisténi
dlouhodobé vyrovnaného hospodareni obce a jejtho dobrého finan¢niho zdravi. Rozpocltovy
vyhled se sestavuje zpravidla na 2 - 5 let. Jedna se o dulezity nastroj pro koordinaci investi¢nich
aktivit obce i pro stabilizaci bézného provozu obce.

Podoba rozpoc¢tového vyhledu neni urcena zadnym zavaznym legislativnim predpisem. Zobrazuje
predpokladané finan¢ni toky, zohlediiuje uzavirené smluvni vztahy a prijaté zavazky a poskytuje
piehled o planovanych rozvojovych aktivitach a jejich finan¢ni narocnosti.

Pokud obec aktivné pracuje se schvdlenym programem rozvoje obce, je tento dokument jednim
z dtlezitych podkladii rozpoctového vyhledu.

Podminkami vyuziti PRO k pripraveé rozpoctového vyhledu jsou tyto skutec¢nosti:

— program obsahuje ptehled planovanych aktivit,

— planované aktivity jsou urceny terminem realizace (na roky),
— planované aktivity maji definovany naklady na realizaci,
N

obec je schopna naklady aktivit rozdélit ramcoveé do jednotlivych let jejich realizace.

5 Ke sledovani piijmi a vydaji obce v priibéhu rozpoctového roku mize obec jesté pouzit plan pokladniho
plnéni rozpoctu (zejména v pripad€, Ze ma malé hotovostni rezervy). Jeho cilem je zabezpecit schopnost
obce uhrazovat priibézné a v terminech své planované vydaje. Postupové kroky akéniho planu (vétSinou
tvoricich samostatné finan¢ni etapy) mohou byt vyuzity ke zpiesnéni planu pokladniho plnéni rozpoctu.
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Ukazka vytvoreného podkladu pro rozpoctovy vyhled na roky 2016-2018

, a Naklady v roce
. " Termin Naklady e
Aktivita / dilci krok . . Vydajovy oddil
dokonceni | (tis. K&) 2016 2017 2018
1.1.1 Dostavba splaskové 23 Vodni
. 2018 2500 150 350 2000 e .
kanalizace hospodarstvi
1.2.1 Oprava komunikace u rybnika 2016 700 700 - - 22 Doprava
2.1.2 Vystavba détského hristé Pod 34 Télovychova a
2017 210 - 210 - .. ..
kopcem zajmova cinnost

Aplikace www.obcepro.cz nabizi:

Jednoduchy nastroj pro tvorbu Podkladu pro rozpoctovy vyhled, ktery vychazi
ze zpracovaného prehledu planovanych aktivit. Jednd se o tiskovou sestavu, ktera shrnuje
planované aktivity a jejich financ¢ni ndklady rozdélené do jednotlivych let. Podklad je tak
vhodnym pomocnikem pri sestavovani rozpoctového vyhledu a zajistuje tak provazanost PRO
s finan¢nim tizenim obce.

1.3.2 Vyuziti programu rozvoje obce pfi sestavovani rozpoctu

Rozpocet obce je financ¢ni plan, jimz se 1idi jeji hospodareni. Je vytvaren na obdobi jednoho
roku (kalendainiho) v ndvaznosti na rozpoctovy vyhled, rozpis statniho rozpoctu a dalsi verejné
rozpocty, k nimz ma obec finan¢ni vztah (napft. rozpocet kraje).

Dulezitym podkladem pro provazani schvaleného programu rozvoje obce s konkrétnim ro¢nim
rozpoctem obce je akéni plan. V akénim planu pro dany rok jsou vybrany planované aktivity
k realizaci rozpracované do konkrétnich postupovych krokd, kterym jsou prirazeny ocekavané
finan¢ni naklady. Informace z akéniho planu jsou zdkladem pro zaclenéni aktivit vychazejicich
z PRO do rozpoctu obce na dany rok, coz je klicovy predpoklad jejich realizace.

Ukazka vytvoreného podkladu pro rozpocet na rok 2016 na zakladé akcniho planu

Celkové Néklad Vo aioe .
Termi ) aklady v roce ydajovy Vydajovy
Aktivita / dilé krok ermin | naklady e
dokonceni (tis. K 2016 oddil pododdil
is. K¢
1.1.1 Dostavba splaskové kanalizace 2018 2500 ; 232 Odvadéni a
150 23 Vodni istani
e s cisténi
Zpracovani studie dostavby 11/2016 150 hospodafstvi odpadnich vod
1.2.1 Oprava komunikace u rybnika 2016 700
Viyberové rizeni 04/2016 30
221 Pozemni
Realizace opravy 09/2016 650 ol e B komunikace
Dokoncovaci terénni dpravy, vysadba
P 11/2016 20
travniku
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Celkové

Termin . Naklady v roce Vydajovy Vvdajovy

Aktivita / diléi krok "M | naklady e

dokonceni 2016 oddil pododdil

(tis. KS)
2.1.2 Vystavba détského hristé Pod
2017 210
kopcem < z
o 342 Zajmova
o 34 Télovychova a .
Debata s détmi ve skole 10/2016 0 0 L. .. c¢innost a
zajmova cinnost
i - , rekreace
Volba hernich prvku a stanoveni
12/2016 0

parametry hristé

Aplikace www.obcepro.cz nabizi:

Na zakladé akéniho planu vytvoreného v aplikaci www.obcepro.cz si uZivatelé mohou stahnout
tiskovou sestavu Podkladu pro rozpocet na dany rok, ve které jsou prehledné sumarizovany
planované aktivity pro dany rok, vcetné jejich konkrétnich postupovych krokd a financ¢ni

narocnosti.
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1.4 INFORMOVANiI A KOMUNIKACE V PROCESU STRATEGICKEHO RiZENi OBCE

Komunikace je nedilnou a dilezitou soucasti strategického frizeni a to predevsim u
verejnopravnich korporaci, u kterych je tak podporovana transparentnost a otevienost.
Vytvoreny a schvaleny PRO ukazuje konsenzus na hlavnich problémech obce a konkretizuje
jejich feSeni. Také definuje cilovy stav, tj. stav, ktery je zastupitelstvem (piipadné komunitou)
prijiman jako stav Zadouci.

Hlavnim propagatorem PRO musi byt osoba odpovédna za rozvoj obce, tedy nejcastéji starosta.

Dobte komunikovany program rozvoje obce ulehCuje orientaci obCantim v prioritach rozvoje
obce a v ¢innosti zastupitelstva. Mezi hlavni pfinosy informovani o programu rozvoje obce
patii:
— zvySovani povédomi obcanli o sméiovani rozvoje obce, klicCovych rozvojovych aktivitach
a jejich vzajemnych navaznostech,

— zkvalitnéni propagace obce a posileni jejtho image (napf. smérem k potencidlnim
obyvateltim ¢i investortim),

— umozZnéni zpétné vazby verejnosti k vysledklim a dopadim realizovanych rozvojovych
aktivit,

— posilovani pocitu sounaleZitosti k obci, ktera miize pomoci vice zapojit mistni ob¢any do
Zivota obce (napf. pomoc sorganizaci a zajiSténim hodd, privodd, oslav, turnajq,
zaloZenim spolkd, apod.),

— rilst divéryhodnosti ve vedeni obce diky zvySené transparentnosti a otevirenosti.

Program rozvoje obce musi byt ve vSech fazich (tvorba, realizace, hodnoceni) prezentovan jak
pracovnikiim obecniho Uiadu a zastupitelim obce, tak verejnosti. Komunikace a informovani
je pruiezovou aktivitou u vsech ¢innosti spjatych s existenci programu rozvoje obce.
Formy a zpisoby komunikace by mély vychazet ze zvyklosti obce a byt doplnény o nové nastroje
komunikace ¢i metody pro zapojovani verejnosti.

1. Tvorba PRO

Ve fazi tvorby programu je dilezité obcCany nejen informovat o pripravé a pribéhu
zpracovani strategického dokumentu, ale nabidnout jim moznost se do pripravy aktivné
zapojit. Proces zapojovani verejnosti do tvorby PRO je detailné popsan v Metodice tvorby
programu rozvoje obce.

2. Realizace PRO
V priibéhu napliovani PRO je diilezité informovat obc¢any predevsim:
— o rocnich akénich planech véetné jejich vyhodnocent,

— o probihajicich aktivitach i jejich dil¢ich krocich v aktualnim case vCetné jejich
ocekavaného vlivu na dosazeni planovych opatieni a cilg,

— o0 zméndch a aktualizacich programu rozvoje obce a to v¢etné jejich zdivodnéni.

15



[ ve fazi realizace je mozné zapojovat verejnost primo do rozhodovani a to napr. pri
vybéru aktivit pro realizaci v daném roce. Stejné jako cely program rozvoje obce v¢. jeho
aktualizaci je velmi vhodné uvetejnovat dostupnymi informa¢nimi kanaly i ak¢ni plany.

Hodnoceni PRO

Ve fazi hodnoceni je potireba verejnosti sdélit, jak se obci vede v napliovani planovanych
opatfeni a cilti. Ob¢ané by méli byt informovani:

— o mife plnéni planovanych aktivit a programu rozvoje obce,

— o vysledcich realizovanych aktivit a jejich dopadu na splnéni planovanych
opatreni a cild,

— o0 planované i skute¢né finan¢ni naro¢nosti uskutecnénych aktivit a celkovém
finan¢nim plnéni programu rozvoje obce.

UZiteCnym nastrojem pro informovani o plnéni je Hodneotici zprava o realizaci PRO, o
které podrobné pojednava Metodika kontroly a hodnoceni realizace programu
rozvoje obce. Ve fazi hodnoceni PRO miiZe byt verejnost aktivné zapojena do samotného
hodnoceni programu, aby obec ziskala dal$i zpétnou vazbu vyuZzitelnou pro dalsi
rozvojovou praci (napt. hodnotici dotaznik ¢i obdobné nastroje).
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2 METODIKA KONTROLY A HODNOCENI REALIZACE PROGRAMU
ROZVOJE OBCE

Cilem metodiky je poskytnout uZzivatelim nastroj k efektivnimu zjiStovani napliovani
planovanych rozvojovych aktivit, realizovanych vystupti a jejich hodnoceni ve vztahu k fizeni
rozvoje obce.

Vyuziti metodiky ma tyto piinosy:

— umoziuje sledovat a hodnotit rozvojové ¢innosti obce,

— zefektiviiuje vyuziti financnich prostiedki obce,

— umozZziluje piesné specifikovat miru plnéni PRO,

— slouZi k zajiSténi zpétnych vazeb v ramci planovaciho procesu.

Metodika navazuje na Metodiku tvorby PRO a Metodiku strategického Fizeni a dopliluje cely
systémovy proces rozvoje obce.

e .
Metodika Metodika kontroly a
Metodika tvorby PRO strategického rizeni hodnoceni realizace
rozvoje obce PRO

Metodika specifikuje postupy kontroly plnéni celkového programu rozvoje obce a jednotlivych
ak¢nich plant, konkretizuje vystupy této kontroly a prezentuje zpiisoby hodnoceni vystupt ve
vazbé na rozhodovaci procesy v obci. Jedna se o tyto vazby:

— planované a skute¢né realizované postupové kroky (¢asové hledisko),

— planované a skutecné realizované aktivity (¢asové hledisko),

— planované a skutec¢né realizované vystupy (obsahové hledisko),

%

planované a skutec¢né vysledky a dopady (kvalitativni hledisko).
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2.1 VYCHODISKA METODIKY

Kontrola a hodnoceni realizace PRO je proces, ktery se dotyka vSech ¢asti strategického rizeni.
Kontrolou (monitoringem) rozumime predevSim sledovani plnéni planovanych aktivit.
V pripadé hodnoceni (evaluace) dokumentujeme, zda realizaci aktivit a opatreni dosahujeme
planovanych efektd, tj. cilt.

Predpokladem spravného vyuZiti mechanismii kontroly a hodnoceni ve strategickém rizeni je
priprava konKkrétnich kontrolnich a hodnoticich postupi jiz ve fazi tvorby programu
rozvoje obce a to jak v navrhové ¢asti, tak i v ¢asti podpora realizace PRO. V navrhové ¢asti PRO
si pripravujeme prostor pro vyuziti riznych forem a nastroji kontroly a hodnoceni, a proto je jiz
v této fazi vhodné se zabyvat:

— definici aktivit,
— rozdélenim aktivit dle dilezitosti (priorizace),

— stanovenim méritelnych ukazatelt (indikatort).

V Casti podpora realizace PRO je pak jiZ ve fazi tvorby uZite¢né popsat zakladni prvky kontroly a
hodnoceni plnéni PRO (kdy, jak, kdo) a také postupti prace s vysledky téchto procesti (principy
aktualizace programového dokumentu). Podrobné informace k tvorbé programu rozvoje obce
jsou k dispozici v Metodice tvorby programu rozvoje obce.
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2.2 KONTROLA A HODNOCENI V RiZENi REALIZACE PRO

V celém systému rizeni je hodnoceni jedinym procesem, na zakladé kterého je mozné piesné
interpretovat pozitivni/negativni vysledky a dopady plnéni programu rozvoje obce a provést
korektivni opatieni v dalSim rizeni rozvoje obce.

Proces hodnoceni umoziuje:

— ziskat informace o plnéni PRO,
— analyzovat miru plnéni, resp. pri¢iny neplnéni, v€etné pfijeti napravnych opatreni,
— zajistit zpétnou vazbu k Gpravé rizeni rozvoje (napt. aktualizaci PRO).

Piredmétem hodnoceni je srovnani planovaného a skute¢ného stavu, tzn. do jaké miry se dari
realizaci rozvojovych aktivit (projekti) naplnit planované cile, a to jak po vécné, finan¢ni tak i

vvvvvv

— schvaleny program rozvoje obce (vcetné jeho aktualizaci),
— jednotlivé akeni plany realizace programu rozvoje obce.

V obcich bez administrativniho aparatu se hodnocenim vramci tizeni rozvoje obce zabyva
starosta obce, popripadé jind povérend osoba (nejlépe z Clenl zastupitelstva obce). V obcich,
které maji kdispozici odborné utvary, vykonavaji faktické hodnoceni povéreni pracovnici.
V obou ptipadech ma vzhledem k samospravné povaze véci kone¢nou schvalovaci a rozhodovaci
pravomoc zastupitelstvo obce.

U hodnoceni je nutné urcit obdobi, ke kterému se hodnoceni vztahuje. V tomto smyslu se
hodnoceni déli na pribézné a zavérecné. PriibéZné hodnoceni plnéni PRO se odviji od
vysledkd, resp. hodnoceni ak¢nich planid. Akéni plany jsou vzhledem k uchopitelnosti voleny jako
jednoleté akcni plany. Proti tomu PRO je Casové definovan se strednédobym c¢asovym
horizontem. Priibézné tedy hodnotime plnéni ak¢niho planu daného roku s tim, Ze i plnéni PRO
je takto pribézné hodnoceno. Zavérecéné hodnoceni se tyka jen celého PRO a probiha na konci
obdobi, ve kterém je PRO realizovan.

Aplikace www.obcepro.cz nabizi:

V pracovnim prostiedi, které nabizi aplikace www.obcepro.cz, si uzivatelé mohou jednoduchymi
zpusoby hodnotit plnéni jednotlivych postupovych krokii a aktivit v Harmonogramu
realizace.

Aplikace umoznuje pracovat s celym PRO a tak nabizi uzivatelim neustaly prehled o aktualnim
stavu plnéni programu.
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2.3 UROVNE A ZPUSOBY KONTROLY A HODNOCENI V RiZENi REALIZACE PRO
Zakladni principy kontroly a hodnoceni programu rozvoje obce jsou:

— Nejnizsi drovni pro hodnoceni je postupovy krok aktivity, hodnocenim plnéni
postupovych krokii zaroven ovérujeme plnéni aktivity.

— Hodnocenim plnéni aktivit zjiStujeme celkovou miru naplnéni PRO.

— Prostrednictvim hodnoceni dosaZenych vysledki a jejich dopadli posuzujeme
(dokumentujeme) droven naplnéni cild.

2.3.1 Kontrola realizace a hodnoceni plnéni aktivit

Nejniz$i moZnou jednotkou kontroly a hodnoceni pii realizaci programu rozvoje obce je tzv.
postupovy krok (dil¢i ¢ast aktivity definovana akénim planem viz Metodika strategického rizeni
rozvoje obci). Prostrednictvim Kkontroly postupovych Kkrokd sledujeme plnéni a realizaci

konkrétni aktivity.

U aktivity (postupového kroku) hodnotime jeji faktickou naplnénost (tj. obsah, finan¢ni naklady,
termin) a to s vyuzitim jednoduché $kily dokoncéeno/probihd/nedokonceno. V piipadé

odchylky od planovaného stavu zjiStujeme pri¢iny a navrhujeme ndpravnad opatfeni napf.
prostiednictvim jednoduchého komentare.

Ukdzka hodnoceni aktivit a postupovych krokii v akénim planu na rok 2016

o . , Celkové - Skutecné
Aktivita / postupovy Termin . Hodnoceni ) »
. . | maklady naklady Komentar
krok dokonceni 2016 L
(tis. KS) (tis. K¢)
Z davodu zpozdéni vybérového Fizeni
1.2.1 Oprava . se vroce 2016 nestihly zrealizovat
R ; 2016 700 NESPLNENO 632 ., .
komunikace u rybnika terénni uGpravy. Bude dokonceno

v roce 2017.

Z dlivodu odvolani byl vybran dodavatel
Viybérové fizeni 04/2016 30 SPLNENO 30 az v06/2016, tzn, doslo i kposunu
zahdjeni realizace (postupovy krok 2)

V  prodlouzeném terminu  11/2016,

Realizace opravy 09/2016 650 SPLNENO 590 " . 3 . -
snizeni nakladll na zakladé soutéze.
Terénni  Upravy zahdjeny, vysadba
Dokoncovaci terénni i probéhne v terminu do 04/2017 — zaradit
, ) . 11/2016 20 PROBIHA 12 Y, ]
upravy, vysadba travniku do akéniho planu na r.  2017.

Nedocerpané néaklady na vysadbu.
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Ukazka plnéni PRO prostrednictvim plnéni aktivit akcniho planu na rok 2016

) Celkové . | Skuteéné
Termin . Hodnoceni
Aktivita ., | naklady naklady KomentaF
dokonceni 2016 i W
(tis. K<) (tis. K<)
Z diuvodu zpozdéni vybérového fizeni se
1.2.1 Oprava < . . P
. . 2016 700 NESPLNENO 632 vroce 2016 nestihly zrealizovat terénni
komunikace u rybnika ;
Upravy.
2.1.3 Vystavba détského =
s 2016 270 SPLNENO 250
hristé u bytovek
Aktivita probiha dle planu, v roce 2016
3.3.3 Rekonstrukce P . . i . i
) 2017 1200 PROBIHA 660 splnény vsechny naplanované postupové
spolkového domu kroky
roky.

KOMENTAR K HODNOCENi PRO V ROCE 2016
V roce 2016 bylo dle akéniho planu zcela realizovano 90% aktivit (9 z 10). Jedna aktivita byla realizovana castecné,
dokonceni bude presunuto do akéniho planu na rok 2017. PRO je plnén casové i financné dle predpokladu. Oproti planu

doslo k uspore realizaénich nakladii o 240 tis. K¢.

V pripadé hodnoceni aktivit a potazmo i opatieni Ize vyuzivat méritelnych ukazateli, které
jsou zjistitelné z projektové dokumentace staveb, z poctu uskutec¢nénych akci, z Gicetnictvi apod.
Nejcastéji se bude jednat o jednotky délky, plochy, poctu, objemu, napft-:

— délka opravenych komunikaci v m (resp. km),

— plocha revitalizovanych verejnych prostranstvi v mz,

— délka rekonstruovanych chodniki v m,

— délka postavené vodovodni sité v m.

2.3.2 Hodnoceni miry naplnéni PRO

Diky sledovani a kontrole plnéni aktivit je mozné hodnotit miru naplnéni programu rozvoje obce
a to témito zplisoby:

1. Prosty podil realizovanych aktivit na plnéni PRO

v v/

Nejjednodussim a nejcastéji vyuzivanym postupem kontroly a hodnoceni plnéni PRO je
prosty podil realizovanych aktivit bez ohledu na jejich vyznamnost pro rozvoj obce a
dopady na plnéni cilti PRO.

Ukazka prehledu aktualniho plnéni PRO na zdkladé prostého podilu aktivit

Pocet Podil
Opatreni aktivit v Dokonceno Probiha Nedokonceno dokoncenych
opatieni aktivit %
1.1 Spolecnost, kultura, sport 4 3 0 1 75 %
1.2 | Skolstvi 5 2 2 1 40 %
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Pocet Podil

Opatreni aktivit v Dokonceno Probiha Nedokonceno dokoncenych
opatieni aktivit %

2.1 Mistni hospodarstvi 10 8 0 2 80 %

2.2 | Technické infrastruktura 22 2 7 13 9%

3.1 Obcanska vybavenost a 10 4 5 4 20 %
VS

3.2 | Zivotni prostedi 6 2 0 4 33%

3.3 | Bydleni 3 1 0 2 33 %

34 | Soc. squpyal 3 1 0 > 339
zdravotnictvi

CELKEM PLNENIi PRO 63 23 11 29 © 36,51 %

2. Podil realizovanych aktivit na plnéni PRO dle diileZitosti (priority)

Pokrocilejsi variantou hodnoceni plnéni PRO je hodnoceni miry naplnéni PRO podilem
realizovanych aktivit dle dileZitosti. Tento zplisob hodnoceni vyZaduje, aby jiz pii tvorbé
PRO byla jednotlivym aktivitam prifazena urcitd mira dlleZzitosti (bud’ na jednoduché
skale 3 - dilezita, 2 - stedni, 1 - nizka, nebo na podrobnéjsi bodové skale 1-10).

Pfi hodnoceni miry plnéni aktivit programu dava zvolena dtleZitost vahu dané aktivité,
tj. kazda aktivita se podili na celkovém napliovani programu stanovenym
procentnim podilem odpovidajicim jeji duleZitosti (bodova hodnota dileZitosti
aktivity / soucet bodovych hodnot dalezitosti vSech aktivit). Souctem vSech
procentualnich podilti vSech aktivit ziskdme 100%, coZ se rovna realizaci celého PRO.

Ukazka hodnoceni plnéni vybraného opatreni PRO prostrednictvim plnéni aktivit
s urcenou bodovou prioritou v ramci PRO

Stanoveny Stav Podil aktivity | Podil aktivity
Opatreni | Aktivita Nazev aktivity podil aktivity aktivit na plnéni na plnéni
na plnéni PRO y opatreni PRO
141 | Zfizeniaddrzba detskych 1,65 % SPLNENO 30,44 % 1,65 %

hrist

112 Revitalizace arealu 1,12% NESPLNENO 0 0
volejbalového

1.1
Zpfistupnéni venkovniho

" p vy 2,03 % SPLNENO 37,45 % 2,03 %
Skolniho hristé

Rozsifeni moznosti vyuziti

. Y . 0,62 % SPLNENO 11,44 % 0,62 %
stadionu pro vefejnost

27933 % 2430%
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Ukazka prehledu aktudlniho plnéni PRO dle diileZitosti aktivit

Pocet Stanoveny podil Mira plnéni Prispévek pInéni

Opatreni aktivit v opatieni na plnéni o alt’Feni opatreni k

opatfeni PRO P plnéni PRO
1.1 Spolecnost, kultura, sport 4 542 % 79,33 % 4,30 %
1.2 Skolstvi 5 6,25 % 55,12 % 3,45 %
2.1 Mistni hospodarstvi 10 13,06 % 62,89 % 821%
2.2 Technicka infrastruktura 22 40,8 % 13,02 % 531 %
3.1 Obcanska vybavenost a VS 10 12,77 % 29,1 % 372 %
3.2 | Zivotni prostredi 6 12,63 % 19,78 % 2,50 %
33 Bydleni 3 4,83 % 25,46 % 1,23 %
3.4 | Soc. sluzby a zdravotnictvi 3 4,24 % 45,21 % 1,92 %
CELKEM PLNENIi PRO 63 2100 % - 230,63 %

svvs v

Na uvedeném prikladu vysio plnéni PRO dle diileZitosti niZsi, neZ kdyZ spocteme prosty podil
splnénych aktivit. Znamend to, Ze byly splnény aktivity s nizsi duleZitosti.

2.3.3 Hodnoceni dosaZeni rozvojovych cili PRO

Pfi napliiovani programu rozvoje obce se nesleduje jen splnéni jednotlivych naplanovanych
aktivit, ale zejména je dulleZité zhodnoceni dosazZenych zmén a posun z vychozi situace obce
k planovanému stavu, ktery je definovan rozvojovymi cili v navrhové ¢asti PRO. Cilem hodnoceni
cilti PRO je predevsim objektivni posouzeni pokroku, ktery byl diky realizaci programu rozvoje
obce dosazen.

Cile je vSak dosahovano aZz na zakladé splnéni kombinace nékolika opatieni a mnoha
riznych aktivit. I proto je hledani vhodného ukazatele pro hodnoceni rozvojovych cili

nelehkym tkolem.

Priklady cilit a moznych indikatort

Cil Indikator
Zvysit pocet obyvatel obce na 1000 Pocet obyvatel
(o splnéni cile mdzeme usilovat propagaci obce, vymezenim | — dle evidence obyvatel, nebo dle Ceského statistického

stavebnich pozemk( v Gzemnim planu, budovanim technické | Gradu.
infrastruktury, zlepSovanim obcanské vybavenosti apod.)

Snizit nezaméstnanost v obci Podil nezaméstnanych obyvatel v %

(o splnéni cile mlzeme usilovat pfipravou ploch pro | (= pocet evidovanych uchazeci o zaméstnani / pocet
podnikani, spolupraci s podnikateli, organizaci kurzd, vefejné | obyvatel ve véku 15-64 let) — dle Ufadu prace CR.
prospésnymi pracemi, zakladanim socialnich podnik{ apod.)
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Cil Indikator

Zlepsit stav ovzdusi v obci Pocet dni, kdy je v obci Spatné ovzdusi

(o splnéni cile mdzeme usilovat propagaci ekologickych | (resp. jsou prekroceny limity stavu ovzdusi, pokud je v obci
zpUsobl vytapéni, poradenstvim pfi ziskani dotaci na vyménu | méfici stanice).

kotlli, vysadbou zelené apod.)

Zlepsit vztahy mezi obyvateli obce Podil obyvatel spokojenych se vztahy v obci

(o splnéni mlzeme usilovat podporou spolkové cinnosti, | — dle dotaznikového Setfeni mezi obyvateli.
poradanim akci, dobrym informovanim o déni v obci apod.)

Zdrojem hodnot vybranych ukazateli mohou byt:

— statistické ukazatele (CSU, vlastn{ statistiky),
— vysledky dotaznikovych Setieni,
— vlastni sledovani vybranych jevi.

Na dosazeni cile vSak nema vliv pouze aktivita obce, ale také jeji okoli a celkova aktudlni situace.
Miize se tak stat, Ze i pti splnéni vSech aktivit, nemusi dojit k dosazeni cile. I tato fakta by méla
byt soucasti hodnoceni cilti PRO.

Dilezitou soucasti hodnoceni je i zjiSténi toho, kolik finan¢nich prostredka stoji dosazeni daného
cile, tj. hodnoceni efektivnosti (= vstupy / vystupy, vysledky, dopady). Zde se Casto pocitaji tzv.
jednotkové naklady (naklady na 1 km cyklostezky, naklady na jednoho zaka ZS, naklady na svoz
odpadi v piepoctu na obyvatele apod.). Jednotkové naklady umozni srovnani s jinymi obcemi a
pripadné hledani pticin vyssi nakladnosti.

Aplikace www.obcepro.cz nabizi:

V pracovnim prostredi, které nabizi aplikace www.obcepro.cz, si uZivatelé mohou hodnotit
uroven realizace postupovych kroka - vybér dokonceno/probiha/nedokonéeno, vcetné
doplnéni skutecnych realizovanych nakladt a pripadného komentatre k danému postupovému
kroku.

Aplikace dale automaticky nacitd hodnoceni pro aktivity, jejichz plnéni nasledné vyjadiuje i ve
vztahu k plnéni PRO.
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2.4 POSTUP HODNOCENi AKCNiCH PLANU A PROGRAMU ROZVOJE OBCE

Pro spravné fungovani mechanisma kontroly a hodnoceni plnéni PRO musi byt tyto ¢innosti
vcelém pribéhu strategického rizeni nastavené jako pribézné a periodické (opakujici se
v pravidelnych intervalech). Pouze diky pravidelnosti a systemati¢nosti v kontrole a hodnocenf
miiZze obec ziskavat uZitecnou a velmi dilezitou zpétnou vazbu, kterd je zakladnim
piredpokladem pro zkvalitnovani rizeni obce.

2.4.1 Prubézna kontrola plnéni PRO

V ramci pribézného hodnoceni dochazi ke sledovani (kontrole) plnéni dil¢ich realiza¢nich
krokii (postupovych kroki) zhlediska kvantity, finan¢nich ndkladi a stanoveného
harmonogramu. Pfi pribézném hodnoceni je nejcastéji vyuzivanym dokumentem aktualni
akéni plan na vybrany rok, ktery definuje aktualné realizované aktivity.

Postupové kroky jsou dil¢i realizani ¢asti aktivit, které jsou hodnoceny v absolutnim vyjadreni -
dokonceno/probihd/nedokonceno. Aktivita je hodnocena obdobné a za splnénou je oznacena pfri
splnéni vSech jejich postupovych krokd. V pripadé nastaveni dilezitosti (priority) aktivity, ma
kazda aktivita procentualni podil plnéni PRO. Po splnéni aktivity je tento jeji podil nacten do
hodnoceni plnéni PRO.

Hodnotitel pribézné sleduje plnéni postupovych krokli a aktivit, zaznamenava piipadné
neplnéni a specifikuje jeho priciny. O pribézném hodnoceni podava hodnotitel pravidelné
zpravy (doporucuje se ¢tvrtletné) na zasedani zastupitelstva obce.

2.4.2 Periodicka kontrola a hodnoceni plnéni PRO

V navaznosti na vysledky pribézné kontroly dochazi v pravidelnych intervalech k hodnoceni
plnéni PRO. Nejcastéji sledujeme plnéni PRO v téchto intervalech:

1. Dilé¢i kontrola a hodnoceni naplnéni PRO

Dil¢i kontrola a hodnoceni naplnéni PRO je urCena nejcastéji ve vazbé na stanovenou
délku platnosti akéniho planu (obvykle 1 rok), pripadné na jiny definovany ¢asovy tsek
(napf. polovina planovaného obdobi realizace PRO).

Zakladnim prvkem dil¢tho hodnoceni je komplexni zhodnoceni plnéni akéniho planu
v téchto atributech:

— splnéni planovanych aktivit,
— porovnani skute¢nych a planovanych finan¢nich nakladg,

— prinos realizovanych aktivit k plnéni celého PRO.

Vzhledem Kk vyvazeni a sladéni postupi a procesi probihajicich v obci (nap¥. zpracovani
rozpo¢tu nebo rozpoctového vyhledu) a vlastnim PRO je doporufeno provadét
periodické hodnoceni s dostateénou Casovou rezervou, tj. v cca 9. az 10. mésici
aktualniho rozpoctového roku.
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Vysledky kontroly a hodnoceni akéniho planu se promitaji do pripravy navazujiciho
akc¢niho planu a tedy i do piipravy rozpoctu obce.

2. Celkové hodnoceni plnéni PRO pii ukonceni realizace

Zavérecné hodnoceni plnéni programu rozvoje obce je komplexnim zhodnocenim celého
pribéhu realizace PRO. Pti zavérecném hodnoceni PRO hodnotime tyto oblasti:

— Hodnoceni planovanych aktivit

V zavérecném hodnoceni PRO je potieba se vyporadat s tim, jak byly ¢i nebyly
realizovany planované aktivity s piipadnym zdivodnénim jejich neprovedeni.

— Hodnoceni miry naplnéni PRO

Podle zvolené miry sledovani plnéni PRO (tj. prosty podil realizovanych aktivit
nebo podil realizovanych aktivit dle stanovené duleZitosti) hodnotime
kvantitativné miru naplnéni PRO.

— Hodnoceni vysledkii opati‘eni a dosaZenych cilii

Klicovym bodem celkového zhodnoceni PRO je hodnoceni dosazenych vysledkti a
jejich dopad na splnéni stanovenych rozvojovych cila.

— Hodnoceni finan¢niho plnéni realizace PRO

Vyznamnym ukazatelem je také porovnani planovanych a skutecnych financnich
nakladl na realizaci PRO. Tato oblast hodnoceni je dilezitd nejen pro zjisténi
celkovych nakladi na uskuteciiovani rozvojovych aktivit, ale také pro
zdokumentovani efektivnosti vynakladanych prostredki v zavislosti na
dokoncenych opattenich a dosazenych cilech.

Celkové zhodnoceni PRO je dilezitym podkladem pro tvorbu nového strategického
dokumentu obce, diky cemuz je zajiSténa navaznost v rozvoji obce.

2.4.3 Hodnotici zprava o realizaci PRO

Jedna se o strukturovany dokument, ktery obsahuje kompletni vysledky hodnoceni realizace
PRO v obci, tzn., ze vyjadruje, které postupové kroky byly realizovany, komentuje piipadné
neplnéni a navrhuje ndpravna opatreni.

Zprava tedy informuje souhrnné o stavu plnéni PRO, o realnych vystupech plnéni PRO a o
neplnénych ¢astech PRO. V ramci zpravy jsou navrhovana opati'eni jak ve vztahu k dalsi realizaci
PRO, tak ve vztahu k PRO jako rozvojovému dokumentu. Zprava obsahuje i celkovy piehled
finan¢niho plnéni v porovnani s navrhovanymi objemy financ¢nich prostredkd.

Soucasti zpravy mizZe byt i vysvétleny navrh na tpravy PRO. Zpravu o plnéni PRO schvaluje
zastupitelstvo obce. To také miiZe rozhodnout o piipadnych dpravach stavajiciho PRO.
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Aplikace www.obcepro.cz nabizi:

Aplikace www.obcepro.cz nabizi uzivatellim nastroj k vytvoireni Hodnotici zpravy realizace
PRO, do které se automaticky promitaji data (napr. o splnéni aktivit, financnim plnéni), ktera si
uzivatel v ramci hodnoceni do aplikace zadal a vlozil.

Hodnotici zprava lze generovat za zvolené obdobi a ztistava v aplikaci archivovana.
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3 ZAKLADNIi POJMY

AKéni plan PRO
Ak¢ni plan je prehledem detailnich postupovych kroki k realizaci programu rozvoje obce na
nejblizsi rok nebo dva roky.

Hodnoceni PRO (evaluace)
Posuzovani, zda realizaci aktivit a opatieni dosahujeme planovanych efekt, tj. cild.

Hodnotici zprava o realizaci PRO

Strukturovany dokument, ktery obsahuje kompletni vysledky hodnoceni realizace PRO v obci,
tzn., Ze vyjadiuje, které postupové kroky byly realizovany, komentuje pripadné neplnéni a
navrhuje napravna opatteni.

Financ¢ni irizeni
Finan¢ni fizeni obci zahrnuje finanéni planovani, sledovani penéznich pfijmt a vydajd, tvorbu
fondd, alokaci prostiredkii z téchto fondi a jejich vyuZzivani.

Kontrola PRO (monitoring)
Sledovani plnéni planovanych aktivit.

Nastroje finan¢niho rizeni
Rozpoctovy vyhled, rozpocet obce, plan pokladniho plnéni rozpoctu.

Plan pokladniho plnéni rozpoctu

Slouzi predevsim ke sledovani prijmt a vydaji obce v pribéhu rozpoctového roku. Cilem je
zabezpecit dostatecnou likviditu obce, tedy schopnost uhrazovat pribézné a v terminech své
planované vydaje.

Postupovy krok

Dil¢i samostatna c¢ast aktivity, jejiz splnéni je nutné pro celkové naplnéni dané aktivity.
Postupové kroky jednotlivych aktivit je mozZné rozpracovat i na vice let dopredu, zalezi na obci.
Aby bylo moZzné vytvaret ro¢ni akéni plany a provazovat planované kroky s ro¢nimi rozpocty,
neni vhodné, aby jeden dil¢i krok prekrac¢oval obdobi kalendainiho roku.

Program rozvoje obce (PRO)
Zakladni planovaci dokument obce, zakotveny v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich. V textu
metodiky je tento pojem vyuzivan pro jakékoliv strategické ¢i koncep¢ni dokumenty obci.

Rozpocet obce

Finan¢ni plan, jimz se tidi jeji hospodateni. Je vytvaren na obdobfi jednoho roku (kalendainiho)
v navaznosti na rozpoctovy vyhled, rozpis statniho rozpoctu a dalsi verejné rozpocty, k nimz ma
obec financ¢ni vztah (napft. rozpocet kraje).

Rozpoctovy vyhled obce

Zabezpecuje Casovou provazanost rozpocCti obce a jeho smyslem je zajisténi dlouhodobé
vyrovnaného hospodareni obce a jejtho dobrého finan¢niho zdravi. Rozpocétovy vyhled se
sestavuje zpravidla na 2-5 let. Jedna se o dllezity nastroj pro koordinaci investi¢nich aktivit obce i
pro stabilizaci bézného provozu obce.
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Strategické rizeni

Cinnosti sméfujici k dosaZeni vytyc¢enych dlouhodobych cili tak, abychom splnili poslani a
legislativou stanovené ukoly obce, respektovali udrzitelny rozvoj a efektivné vyuzivali
financnich i lidskych zdrojl. Strategické rizeni je zaloZeno na pravidelném cyklu planovani,
realizace a hodnoceni plant.

Tematicka koncepce
Rozvojovy dokument, ktery detailnéji rozpracovava vybrané téma obsaZené v programu rozvoje
obce (napf. koncepce rozvoje cestovniho ruchu, plan revitalizace pamatkové z6ny, koncepce
rozvoje sportu apod.).

Zasobnik aktivit

Obsahuje aktivity, které by obec v del§im ¢asovém horizontu chtéla realizovat, ale vzhledem k
objemu dostupnych prostiredkii je do aktualniho programu rozvoje nezaiazuje, které maji nizsi
dtlezitost, riizné dalsi ndméty na rozvoj obce a inspirace. Jsou v ném k dispozici pro pripravu
dalsiho PRO, ¢i pro aktualizace PRO/ak¢niho planu.
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